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4857 sayih 1s Yasasinin yogun tartismalara neden olan hikimlerinin basinda,
asil isveren-alt isveren iliskisinin ve bunun sinirlarinin diizenlendigi 2. maddesinin
altinct ve yedinci fikralari gelmektedir. Yasama siirecinde tanik olunan bu
tartismalar, yeni ve cagdas bir Is Yasasinin tartismalar: asgariye indireceg
yonundeki umut ve beklentilerin aksine, Yasanin ydrurlugiinden sonra da varlgin:
strdurmektedirt. Konuyu, alt isveren uygulamasinin c¢ahsma yasamindaki
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konumundan ve Is Hukuku kurallarinn bu olguya temel bakis agisindan
soyutlayarak tartismak, kimi yanigilar: kaginidmaz kilacaktir. Boyle bir yanigya
diusmemenin yontemi ise, konuyu belirtilen boyutlariyla ve karsilastirmali hukukun
verilerinden de yararlanarak, Is Hukuku kurallarinin varlik nedenini de asla gézard:
etmeden irdelemeye calismak olmahdir. Ayrica, Is Yasasinin inceleme konusu
yaptigimiz 2. maddesinin altinc: ve yedinci fikralarina verilecek anlam konusunda,
Yasanin hazirhk ¢alismalarina genis bir yer ayrimahdir.

1. Bilindigi Uzere, isletmeler geleneksel olarak, belirsiz ve tam sireli is
sOzlesmesine gore calisan kendi iscileri, teknolojileri ve organizasyonlariyla mal
veya hizmet Oretimini gergeklestirir, cok sinirl bir bigimde uzmanhk gerektiren
isleri ve asil ise yardimc: isleri taseron ya da alt isveren olarak nitelendirilen baska
isverenlere yaptirirlar. Is Hukuku anlaminda isveren kavram: da, kendi
organizasyonu ve kendisinin istihdam ettigi iscilerle tretimi gerceklestiren kimse
olarak tamimlanir. Ayn: Gretim siireci ve organizasyonu iginde istihdam edilen
iscilerin de tek bir isvereni bulunur. Tek bir gercek veya tiizel kisi isverene, is
sozlesmesi temelinde hukuki acidan bagimli olarak cahsanlar, isletme iginde bir
“isci toplulugu™ olustururlar. isveren karsisinda ortak cikarlara ve dolayisiyla
dayanisma bilincine sahip olan bu is¢i toplulugu, isci-isveren iliskisinde gii¢
dengesini kendi lehlerine doniistirmek amaciyla 6rgitlenme yoluna gitmislerdir.
Cok uzun miicadeleler sonucu, sendika hak ve 6zgurllgi, toplu s6zlesme hakk: ve
nihayet grev hakki, uluslararas: temel insan haklar: belgelerinde ve ulusal
anayasalarda, “insan hakki” niteliginde temel sosyal haklar olarak kabul edilmis,
kapsaml bir bicimde diizenlenmis ve giivenceye kavusturulmustur. Is Hukuku da,
tarihsel olusum strecinde bireysel ve kollektif is iliskileri boyutuyla bu model
ekseninde bicimlenmistir2. Bu stirecte, Is Hukuku kurallars, bireyci hukuk anlayisin:
yansitan Borglar Hukuku ile bagi kopararak, liberal ekonomik diizenin agiriliklar:
karsisinda, sosyal ilerleme yoninde, isgileri koruma temel amacina yodnelik
olmusgtur. Anilan bu kurallar, emegin sémurtilmesine engeller olusturma gabasin:
strdirdrken, ayn: zamanda sosyal iliskileri ve isletmeyi, kokli bir bicimde yeniden
yapilandirmsstir. Bu anlamda, bigimsel esitlik kuralinin (is sfzlesmesinin yanlar:

vd; Tagkent, S., Alt Tsveren, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-
Mayis-Haziran 2004, 363 vd.

2 Bkz. Rivero, J/Savatier, J., Droit du travail, Paris PUF, 1993, 102 vd; Verdier, J-M/ Coeuret,
A / Souriac, M-A, Droit du travail, Paris, mementos Dalloz, 12e édit., 2002, 345 vd; Vacarie, 1,
L'Employeur, Paris Sirey, 1979,18 vd; Couturier, G., Droit du travail, 1/Les relations
individuelles de travail, édit., Paris, PUF., 1996., 117 vd; Le Goff J., Droit du travail et société, 1.
les relations individuelles de travail, PUF, 2001, 152 vd.; Ekonomi, M., Tirk Is Hukukunda
Esneklesme Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik, Tzmir 1994, 57 vd; Aym Yazar, Ts Hukukunda
Esneklesme Geregi, Cimento sveren Sendikas: Yayinlari, Ankara, 1995, 29 vd; Glizel, A, Ts
Hukukunda Yeniden Yap:ilanma Siireci ve Isin Diizenlenmesi Konusunda Esneklik, Prof. Dr.
Turan Esener’e Armagan, Ankara 2000, 206 vd.
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olarak is¢i ve isverenin esitligi) egemen oldugu bir alana (isyeri-isletme), somut
esitlik ilkesini (isciyi koruyucu diizenlemelerle) egemen kilma ¢abas: 6n plandadir.
Bununla birlikte, s6z konusu Kkurallar, ilk planda isgi-isveren iligkilerini
dizenlerken, arka planda, toplumda yeni bir ¢alksma diizeni, yeni bir 6rgltlenme
modeli olusturarak toplumun olusum ve isleyisine de 6nemli bir katk: saglamistir3 .
Iste, ancak bu anlam: i¢inde cagdas Is Hukukundan soz edilebilir.

2. Ekonomik ve teknolojik gelismeler, 1980°li yillardan itibaren
isletmelerin mal Uretimine veya hizmet sunumuna iliskin organizasyonlarinda ve
insan kaynaklari yonetimlerinde, az Once agiklanan modelden kesin cizgilerle
ayrilan yeni bir anlayisin egemen olmas: sonucunu dogurmus; kiresellesme streci
ile birlikte, isletmeler, ekonomik kriz ve kiresel pazarda rekabet kosullarina
uyumlu stratejiler izlemeye baslamislardir. Bu kosullar, uluslararast bir nitelik
kazanmis, sermaye Karsisinda emegin guclinu ve giderek sendikal drgutlenmenin
etkisini zayiflatmsstir4.  Belirtilen bu slrecte, isletmelerin yogun bir bicimde,
esneklik arac: olarak, bir yandan Gretimi, 6bir yandan da istihdamu dissallastirma
stratejilerini izlediklerine tanik olmaktayiz. Isverenlerin, isyerlerindeki mal
uretimini ve hizmet sunumunu, kendi iscileriyle degil, baska isverenlerin iscileri
aracihgiyla gerceklestirmeyi hedeflemeleri, soz konusu stratejilerin ortak 6zelligini
olusturmaktadir. Bu yonteme, daha rasyonel bir isletme yonetimini etkin kimak
amaciyla bagvurulabilecegi gibi, sadece isletmenin devamlh isgGilerinin saysin:
azaltarak, Is ve Sosyal Guvenlik Hukukunun yukimliliklerinden kaginmak,
sendikal orgitlenme ve toplu s6zlesme diizeninin disina ¢ikmak amaglaryla da
basvurulmaktadirs. istihdamin dissallastirilmas:, esas olarak diing ya da gegici is
iliskisi yontemine basvurularak gerceklestirilir. Isveren, isyerindeki tretimi kendi
iscileriyle degil, baska isverenlerin (6dung is¢i saglayan isveren veya gegici istihdam
isletmeleri) iscileriyle gerceklestirmektedir. Isyerinde iki farkl isverenin iscileri ayn:
uretim stirecinde yan yana calismaktadirlar. S6z konusu bu modelin diger bir
uzantis;, GOretimin asil isverene klasik is sozlesmesi (belirsiz ve tam sireli is
sozlesmesi) ile bagl olan isciler tarafindan degil, atipik is sozlesmesi turlerine
(belirli  sureli, kismi sureli, cagri Uzerine ¢alisma) gore calisan iscilerle

3 Bkz. Pélissier, J/ Supiot, A/Jeammaud A, Droit du travail, 21 e édit., Dalloz, 2002, 41 vd;
Le Goff, 26 vd; JJ. Dupeyroux, Liberté, égalité, fraternité..et droit du travail,. Quelque
guestions, Dr. soc., 1990, 9; Supiot, Alain., Critique du droit du travail, 1994, 2éd. PUF, 18 vd;
Ayni Yazar., Principe d’égalité et limites du droit du travail., Dr. Soc., 1985, 723).

4 Bkz. A. Jeammaud, les droits du travail a I'épreuve de la mondialisation, Dr. ouvr. 1998, 240;
G. Spyropoulos, les relations professionelles dans le tourbillon de la mondialisation, Dr. Soc.,
1999, 230.

5 Bkz. Verdier / Coeuret / Souriac, 347, Couturier, 44; G. Altier, Ttalie, la flexibilité du
marché du travail: debat politique, pratiques du terrain, Chronique internationale de IRES, no
76-mai 2002.
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gerceklestirilmesidirs. Bitin bu uygulamalar sonucunda, bir isletme ya da isyerinde
cahsan isciler iki farkl sosyal statii icinde bulunurlar. Ozellikle alt isveren iscileri ile
gecici istihdam isletmeleri araciligiyla isyerinde cahstirilan isciler, sendikal
orgitlenme ve toplu sozlesme duzeninin disina itilmekte, daha agir calisma
kosullarina tabi kiknmakta ve c¢ok dulstk (cret ve sosyal yardimlara sahip
bulunmaktadirlar. Bu baglamda, Is Hukuku kurallariin da, belirtilen kategori
icinde bulunan isciler agisindan ¢ok fazla bir anlam ve etkinligi s6z konusu
olamamaktadir. S6z konusu kurallar, sadece belirsiz ve tam siireli is s6zlesmesine
gore calisan asil isverenin iscileri icin anlam ifade etmekte; bunun sonucu olarak da
iki farkl: “ isihdampazar:” ve buna bagl: iki farkl: “hukuk diizeni” ortaya ¢ikmaktadir.
3. Belirtilen boyutlariyla konu, ilk bakista sadece isgileri ve onlarin sendikal
orgatlerini ilgilendirir gibi goérinmekle birlikte, arka planda ve ¢cok daha dnemli
olarak, toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuk dizenini de olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu nedenle, sorunun hukuki bir cerceve icine aknmasi, cagdas
toplumlarin kaginimaz bir giindem maddesine donlsmektedir. Hi¢ kuskusuz,
yasanan derin ekonomik kriz, yasal diizenlemelerin etkinligine blyuk bir engel
olusturmakta ve dretimin dissallastiriimas: stirecinin genis bir boyut kazanmasina
yol agmaktad:r. Bununla birlikte, ¢agdas bir toplumun hukuk dizeni bu tabloya
seyirci kalamayacaktir. Nitekim, diger bazi Avrupa (Ulkelerinin hukuk sistemleri
incelendiginde, yasa koyucularin gesitli yonleriyle konuyu dlzenleme gabasina
girdikleri  gordlur.  Ornegin, Fransiz Hukukunda, bir yandan atipik is
sOzlesmelerine iliskin dizenlemeler yapilirken, Obir yandan da alt isveren
uygulamasina hukuki bir cerceve olusturma cabas: surdirilmustir. Yasa koyucu,
oding is iliskisinin genis boyutlar kazanmas: Gzerine, 1972 tarihli bir yasa ile bu tir
iliskileri sadece “gegici is” veya “gecici istihdam isletmeleri” ile sinirlayarak
duzenlemistir.  Bunun disindaki uygulamalar: yasaklamis ve Ceza Kanunu
kapsaminda su¢ niteliginde kabul etmis ve agir yaptirima baglamstir. 6 Temmuz
1973 tarihli Yasa, isgilere zarar verecek (normal Ucret altinda dusik Gcretle
calistirma, avantajlarin kayb: vb.) nitelikte, Is Hukuku kurallarinin ve toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasini 6nleyen kazang amach emek ticaretini yasaklamistir
(art. L. 125-1 C.trav.). S0z konusu diizenleme, insan ticaretinin sonugclarin: agir
cezai yaptirima baglamaktad:r (art. L.152-3 C.trav.). Bu son hiukme gore, m.L.
125-1 ve L. 125-3 hikimlerine aykiri davrananlar hakkinda 2 yil hapis ve 200 000
Frank para cezas: uygulanir. Mahkeme ayrica, bu esaslara aykiri hareket eden
Kisinin alt isveren olarak faaaliyet gdstermesini 2 ila 10 yil arasinda degisen bir
streyle yasaklayabilir. Isciye, herhangi bir zararin verilmesi hiikmiin uygulanmas:
agisindan  yeterli olacaktir. Ayrica zarar verme kasdinin aranmasina gerek

6 Bkz. Kuban., A., Yeni istihdam Tirleri Bakimindan Is¢i Kavrami, s Hukukuna iliskin
Sorunlar ve Gozum Onerileri, 1997 Yili Toplantis:, Istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi,
Istanbul 1997, 48 vd.
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olmayacaktir. Fransiz Yargitay Ceza Dairesinin bir kararina gore, isyerinin devaml
is¢isini sahip oldugu stattiden yoksun birakma sonucunu doguran bir uygulama,
sucun varlg icin yeterli olacaktir”. Yargitay, daha da ileri giderek, is¢inin igreti bir
stati igcinde calistirnlmasin, onun agisindan bir zararin  kabuli icin yeterli
saymaktadir8. 20 Arahk 1993 tarihli Yasa, tlzel kisilerin de bu sugtan dolay
sorumluluklarinin  s6z konusu olabilecegini hiikme baglamstir (art. L. 152-3
C.trav.).

Bu baglamda, yasa dist 6ding is¢i saglama ile gercek anlamdaki alt isveren
iliskisi birbirinden ayrimaktadir. isin yiritim sorumluluguy, iscilerin belirli bir
statliye sahip olmalari, asil isveren-alt isveren arasinda is saatlerine gore degil,
maktu bir Gcretin kararlastirimis olmast, asil isverenin isletmesinin genel faaliyet
alaninda ayri uzmanhk gerektiren bir isin yapimas:;, sucun unsurlarinmn
belirlenmesinin baslica 6lcutleri sayilmaktadir®. Gorindrdeki alt isverenin sadece
kendi isgilerinin emegini baska isverenin hizmetine sunmas, hi¢bir organizasyona
sahip olmamas:;, uzmanhk gerektiren bir isin yapilmamas: halinde “insan
ticareti”10 sucu s0z konusu olacaktiril. Sendikalar, iscilerin vekaleti olmadan da bu
tir uygulamalara kars: hukuk davas: ve bunun yaninda iscilerin kollektif ¢ikarlarini
savunmaya yonelik olarak Is Kodu m. 411-11 kapsaminda bir davay: da
acabileceklerdiri2, Italyan Hukukunda, yasa koyucu daha 1960 yihinda alt isveren
uygulamasina tepki olarak 1369 sayili Yasay: ylrurluge koymustur. S6z konusu
Yasa, bir yandan damsikh (muvazaal) alt isveren uygulamasina engel olmay:
amaclarken, 6biir yandan da gercek anlamdaki alt isveren uygulamasinin hukuki
cercevesini belirlemeyi amaglamaktadir. Yasanin 1. maddesine gore, asil isverenin,
bir istisna sOzlesmesi ya da baska bir sozlesme ile isin niteligi ne olursa olsun,
muvazaal: olarak alt isverenin iscilerine kendi asil isini yaptirmas: yasaktir. talyan
Hukukunda bu tir uygulama, isletmeye *“dahil olma”, “interposition” bigiminde
adlandiriimaktad:r. Italyan Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore, asil isveren
tarafindan kendi otoritesi ve yodnetim yetkisi altinda calstiriimak, fakat alt
isverenin iscileri gibi gosterilmek, yasak kapsamina girmek icin yeterli sayilmalidir.
Ote yandan, 24 Haziran 1997 tarihli ve 196 sayili Yasa geici is iliskisini 6zel olarak

7 Crim., 23 juin 1987, Verdier / Coeuret / Souriac, 347'den.
8 Crim., 7 aout 1995, Verdier / Coeuret / Souriac, 347°'den.
9 Crim., 25 fév. 1997, Verdier / Coeuret / Souriac, 348'den.

10 Belirtelim ki, “insan ticareti” bir su¢ olarak Tirk Ceza Kanununda da dlzenlenmis
bulunmaktadir. Gergekten, Ceza Kanununun 201. maddesine 3.8.2002 t. ve 4771 sayili K.’nun
2/B maddesi ile eklenen 201/a maddesi “gd¢men kagakailig:” sugunu, 201/b maddesi ise “insan
ticareti” sucunu diizenlemektedir.

11 Crim., 7 fév. 1987, Verdier / Coeuret / Souriac, 348; G. Lyon-Caen, Plasticité du capital et
nouelles formes d’emploi, Dr. Soc., sept-oct.1980,15).

12 Crim., 15 nov. 1983, Verdier / Coeuret / Souriac, 348.
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dizenlemis ve bazi siirlamalar 6ngdrmistiirt3.  Alt isveren uygulamasinin
uluslararast bir boyut kazanmas: nedeniyle, ILO bir alt isveren statiist olusturma
cabast icine girmistir. Nitekim, konuyu 2002 yiknda Genel Konferansin
gundemine almss, ancak, isveren temsilcilerinin muhalefeti nedeniyle herhangi bir
sOzlesme kabul edilememistir.

4. Yabanci hukuklara iliskin olarak c¢ok 6zet bir bicimde yansitmaya
calistimmiz bu esaslar, ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir zorlamas: olarak,
hukuk sistemlerinin alt isveren ve diger atipik istihdam modellerini dizenler,
isletmelere bu olanag: taninirken, isgilerin korunmas: amaciyla 6nemli gtivenceler
ve sinirlamalar da igerdigini; bu istihdam modelinin is Hukukunda temel bir kural
degil, bir istisna olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Bu bakis agisinin
Yeni Is Yasamiza da egemen oldugunu, alt isveren, gecici is iliskisi ve belirli stireli
is sOzlesmesine iliskin diizenlemeler (m. 2, 7, 11), ¢ok belirgin bir bicimde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, Yasanin asil isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen 2.
maddesinin altinc: ve yedinci fikralar1 yorumlanirken, bu bakis agisinin esas
alinmast zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi halde, alt isveren uygulamasini, 1475
sayil 15 Yasast déneminde oldugu gibi temel bir kurala dontstiirme ve anilan
diizenlemeyi anlamsiz kilma tehlikesi ortaya ¢ikabilecektir.

5. Bilindigi gibi, Hukukumuzda, alt isveren kavram:na iliskin diizenleme 1475
sayih Is Yasasnin 1. maddesinin 5. fikrasinda yer almaktayd:. Ayrica, 506 sayih
Sosyal Sigortalar Yasas: da kendi kapsam: agisindan bu kavrami tanimlamists
(m.87). Is Yasasi, alt isveren isgilerinin, Is Hukukundan dogan haklarini, Sosyal
Sigortalar Yasas: ise Kurumun prim alacaklarin: giivenceye kavusturmak amaciyla
asil isverenin alt isverenle muteselsil sorumlulugunu 6ngormekteydit4 . 1475 sayik
Is Yasas, alt isverenin asil isverenin isyerinde, yardimc: is—asil is ayirimi
yapilmaksizin her tirli isi Gstlenmesine engel herhangi bir kural icermemekteydi.
Bunun sonucu olarak, alt isverene is verme uygulamas: yayginlk kazanmis ve bu
mekanizma ucuz is¢i calistirmanin ve sendikasizlastirmanin etkili bir aracina
donismisttris. Bu olgu, 4857 sayih Is Yasasinin madde gerekceleriyle de tescil
edilmistir. Bu gerekce soyledir: “..Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma

13 Ayrint: icin bkz. Olivier, A., Quelle réactions du droit du travail face a la sous-traitance ? les
enseignements de I'exemple italien, Mémoire, Université Paris X- Nanterre, Anné universitaire
2001-2002, 4 vd.

14 Bkz. Canbolat, T., Tiirk is Hukukunda Asil isveren-Alt Isveren iliskileri, istanbul, 1992, 12
vd; Aydemir, M., Tiirk Hukukunda Isveren, isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, MESS
yayin, Istanbul 1993, 119 vd.

15 Bkz. Guzel, A, Alt isveren (Taseron) Uygulamasinin Endustri iliskileri Sistemine Etkileri,
Cimento Tsv. D., Eyltl 1993, 3-11; Sen, S., Taseronluk (Alt Tsverenlik) ve Endustriyel liskilere
Etkileri, Seliilloz-Is yayin:, istanbul, 2002; Ozveri, M., Calisma Yasamunda Yeni Boyutlariyla
Tagseronlastirma, VII. Otomotiv ve Sanayii Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, TMMOB yayini,
Bursa, 27 Ekim 2001; Ayn: Yazar, Alt isveren Uygulamas: ve Yeni s Yasas, 389.
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hayatinin gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu
bilinen bir gercektir. Ancak, 1980'li y:llardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de
olsa alt isverenlere islerin verilmesinde saysal artislar olmus ve bunun sonucu
iscilerin bireysel ve kollektif haklarinin sinrlandiridmas:, kullanilamaz hale
getirilmesinin yaygin Orneklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla
da dogrulanmsstir. Yargitayin tespitlerinde muvazaal: islemlerin belirli olgutlerle
acikca ortaya konulmas: ve hukuki sonuglari, énemli bir fren olusturmussa da;
ylksek mahkemenin gorisleri de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iligkisinin
kotiye kullamlmasina firsat yaratmamak tzere konunun madde hiikiimleri arasina
alinarak dizenlenmesi uygun gordlmistir”. Gercekten, Yargitay, asi isveren-alt
isveren iliskisinde kotuye kullandmalar: 6nlemek c¢aba ve duyarlilig: icinde olmus,
muvazaa ve kanuna kars: hile mekanizmalar: ile gériinirdeki asil isveren-alt isveren
iliskisini gecersiz saymis ve iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi kabul
etmistir’é. Madde gerekgesinde de vurgulandig: gibi, Yiksek Mahkemenin bu
ictihads, alt isveren uygulamas: konusundaki kétiye kullanmalars 6nlemede yeterli
olmamis, konunun Yeni Is Yasasinda baz: sinrlamalara tabi tutulmas: kaginilmaz
hale gelmigtir. Yeni dizenleme, diger (Ulkelerde oldugu gibi, isletmelere
isyerlerindeki asil ise yardimc: isleri alt isverene verme konusunda, sinirsiz olanak
tanirken, asil isin bir bolimuindn alt isverene verilmesini 6nemli 6lglide
sinirlamakta ve bazi hallerde de bu iliskiyi kesin bir bicimde yasaklamaktadir.
Tartismalarin ekseninde de bu hususlar yer almaktadir. Asagida bu hususlar
ayrintil olarak incelenecektir.

16 Ayrint icin bkz. Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Bas:, Istanbul 2000, 46 vd; Ayn: Yazar, Tiirk
Is Hukukunda Asil Tsveren- Alt Tsveren Tliskisinden Dogan Bazi Uygulama Sorunlar:, Minir
Ekonomi 60. Yas Gunt Armagani, Ankara 1993, 163vd.; Stizek, S., Ts Hukuku, Istanbul 2002,
161 vd; Ekonomi, M., Asil Isveren- Alt Tsveren Tliskileri ve Uygulamada Kars:lasilan Sorunlar,
Tekstil Tsv. D., Eylul 1991, 5 vd; Tuncay, C., Asil Isveren- Alt Tsveren Tliskisi, KIPLAS, Ocak
1991, 7 vd; Sahlanan, F., Tiirk Is Hukukunda Alt Tsveren, IHD., Temmuz —Eyltl 1992, 325 vd;
; Canbolat, T., Alt isveren Kavram: ve Uygulama Sorunlar;, TUHIS, Mayis- Agustos 1997, 14
vd; Sen, S., Taseronluk (Alt Tsverenlik ) Bakimindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi
(1994-1996), TUHIS, Kasim 1997-Subat 1998, 37 vd; Erdogan, M. Z., Sosyal Giivenlik
Hukukunda Alt Tsveren Kavram:, Kamu-Ts, Yargic Resul Aslankoyli'ye Armagan, C: 7, 2004, S:
3, 385, 391; Cankaya, O. G, Turk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil
Tsveren — Alt sveren fliskilerinden Dogan Baz: Sorunlar, Kamu-is, Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a
Armagan, C: 6, 2002, S: 4, 19.
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I1. Alt igveren Kavrami ve Asil isveren-Alt igveren
iligkisinin Kosullar

1. Kavram

Alt isveren, bir isyerindeki mal ya da hizmet Uretimini digsallastirmanin tipik
ornegini olusturmaktadir. Cunkd, isveren kendi isyerinde kendi isgileri ile
gerceklestirecegi ve yarar saglayacag: bir tretimi baska bir isveren ve onun isgileri
aracihgiyla  sonuglandirmaktadir. ~ Uretim, asil  isverene ait isyerinde
gerceklestirilmekle birlikte, buras: alt isverenin ayr: bir isyeri olmakta ve asil
isverenle herhangi bir hukuki iliski icinde olmayan bu ikinci isverenin iscileri
tarafindan yerine getirilmektedir. Asil isin sahibi, bir anlamda, disaridaki bir isveren
aracihg: ile Grettizi mal veya hizmetten kazang elde etmektedir. Bu nedenle, alt
isveren aracihgiyla Uretimi  gerceklestirme, 1s Hukuku kurallar: tarafindan
yasaklanmamakla birlikte, bir istisna gibi algilanmaktadir. Ctink, Is Hukukunda asil
olan, isverenin kendi isyerinde, kendi iscileri ile Gretim yapmasidir. Asil isveren ile
alt isveren arasindaki temel hukuki iliski istisna sozlesmesi olabilecegi gibi tasima
veya kira s6zlesmesi de olabilecektir? .

Ogretide, baz: yazarlar tarafindan asil isveren ile alt isveren arasindaki
iliskiyi ifade etmek amacyla *“alt isveren (taseron) sozlesmesi” deyimi
kullanimaktadir® . Bu deyim ile asil isveren - alt isveren arasindaki belirli bir temel
hukuki iliskiden (6rnegin istisna sozlesmesi) ziyade, uygulamada asil-alt isverenlerin
aralarindaki iliskileri genel olarak diizenlemek amaciyla yaptiklar: ve yiklenilicilik
sozlesmesi, teknik sartname vb. isimlerle anilan s6zlesmelerin Kastedildigi
kanisindayiz. S6zu edilen deyim, Ggretide, asil isveren ile alt isveren arasinda sz
konusu olabilecek temel hukuki iliski cesitlerinin genel nitelemesi olarak da
kullanilmaktadir2®.

1475 sayih Is Yasasi, alt isveren kavramin: acik bir bigimde tanimlanmamis,
asil isverenlerin hangi durumlarda alt isverenin iscilerine kars: sorumlu olacaklarin
dizenlemisti2o. Anilan Yasadaki dizenlemeye gore, bir isverenden belirli bir isin
bir béliminde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini miinhasiran o isyerinde ve

17 Canbolat, 38 vd; Tagkent, Alt Isveren, 363; Demir, 4857 Sayili s Kanunu'nun Baslica
Yenilikleri, 89; Erdogan, Sosyal Guvenlik Hukukunda Alt Tsveren Kavram:, 385, 391;
Gankaya, Asil Tsveren — Alt Tsveren Tliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar, 19; Tasima sdzlesmesi
agisindan kars. Celik, Is Hukuku Dersleri, 16. Bast, 48.

18 Demir, 4857 Sayili Is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri, 87, 89; Sahlanan, Yeni is Kanununun
Genel Hukimleri, 84.

19 Demir, 4857 Sayili Is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri, 89; Cankaya, Asil Isveren — Alt
Tsveren 1liskilerinden Dogan Bazi Sorunlar , 25.

20 Canbolat, 16.
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eklentilerinde cahstiran diger isverenin kendi iscilerine kars: o isyeri ile ilgili ve bu
yasadan veya hizmet akdinden dogan ylklemlerinden asil isveren de birlikte
sorumludur (m.1/son). Ogreti ve uygulamada, maddede gegen “diger isveren”
deyiminin Karsiig: olarak , “araci”,“taseron”, “miteahhit” veya “alt isveren”
terimleri kullaniimaktaydi2L.

4857 sayilh Is Yasas;, Onceki donemde uygulamada yayginlasan kotiye
kullanmalara tepki olarak, alt isveren-asil isveren iliskisinin kosullarini daha ayrintils
bir bicimde diizenlemis, bu konuda baz: sinirlama ve yasaklar 6ngérmiistir. Is
Yasasinin 2. maddesinin altinc: fikrasinda alt isveren kavrami, “Birisverenden,
isyerinde yurdttigi mal veya hizngt Uretimine iliskin yardimo islerinde veya asl isin bir
bdltimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerdeis alan
ve bu is ign goredendirdigi isclerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran diger isveren”
biciminde tanimlanmss ve ayn: fikranin devaminda, bu isveren ile is aldig: isveren
arasinda  kurulan iliski ise “asil isveren-alt isveren iliskisi” bigciminde
nitelendirilmistir. Yasa hukmd, terminoloji birligini saglamak amaciyla 6teden beri
uygulamada kullanidlan “mditeahhit”, “taseron”, “araci”, “alt yUklenici” deyimleri
yerine, daha once 6gretide de agirlikli olarak benimsenmis olan ve belirtilenleri de
kapsayacak bicimde “alt isveren” deyimini esas almis bulunmaktadir. S6z konusu
bu tanim esas alindiginda alt isveren kavramindan ve giderek alt isveren-asil
isveren iliskisinden s6z edebilmek i¢in asagidaki kosullarin varlig: aranacaktir.

2. Asil Isveren-Alt Tsveren iligkisinin Kosullar:

a) Asil igveren ve buna ait bir igyerinin varlig

Asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu agisindan aranacak ilk temel kosul,
asil isverene ait bir isyerinin bulunmas: ve burada isci ¢ahstirilmasidir. Is Yasas: bu
kosulu, “Bir isverenden isyerinde yuriittUigti mal veya hizmet Uretimineiliskin yardime islerinde
veya asl isin bir bdlumiinde..” is alma bigiminde belirlemistir (m. 2/VI, c. 1). En yaln
anlamiyla alt isveren de, asil isveren olarak adlandirilan baska bir isverenin
isyerinde is alan kimsedir. Is Yasasina gore, isci calistiran gercek veya tiizel yahut
tuizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir (m.2/1). Isgi calistirma,
kacinilmaz olarak, isyerinin varlgini gerekli kilar. is Yasas: da isyerini, “isveren
tarafindan mal veya hizmet retmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte érgutlendigi birim” bigiminde tanimlamis ve isyerinin, isyerine bagl:
yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitin
oldugunu hiukme baglamstir (m.2/1, 111). Bu hikimler, konumuzla sistematik
baglant: iginde degerlendirildiginde, asil isveren-alt isveren iliskisinin 6n ve temel
kosulu, belirtilen esaslar cergevesinde, asi isverenin kendisine ait bir isyerinin

21 Canbolat, 7 vd; Aydemir, 20 vd.; Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Bas1, 46-47; Ekonomi, M.,
Is Hukuku 1, 53; Stizek, 161.
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bulunmas: ve bu isyerinde is¢i cahistirmasidir. Bu esasin bir sonucu olarak bir
kimse kendisine ait bir isi, is¢i calistirmaksizin tlmdiyle bir baskasina vermis ise,
ornegin, bir insaatin yapim isi anahtar teslimi suretiyle baskasina yaptirihyorsa, isY.
m. 2/V1 anlaminda bir asil isveren-alt isveren iliskisi s6z konusu olamayacaktir22,
Cunkd, verilen drnekte, m.2/V1 hukmuntn zorunlu gordlgi yardimc: is veya asil
isin bir boliminin degil, tamaminin baskasina yaptirimas: s6z konusudur. Bunun
gibi, isyerinin bir bitin olarak veya bir boluminin Is Yasasnin 6. maddesi
anlaminda ve kapsaminda bir baska isverene devredilmis olmas: halinde de asil
isveren—alt isveren iliskisi s6z konusu olamayacaktir. Ekleyelim ki, (zerinde
durdugumuz bu kosul, 1475 sayih s Yasasinin m.1/V hikkmi agisindan da aynen
gecerliz3 ve Yargitayin yerlesik ictihad: ile agikliga kavusturulmus bulunmaktaydi24 .

Bu noktada vurgulanmas: gereken diger bir husus, asil isverene yonelik olarak
aciklanan kosullarin alt isveren icin de aynen gecerli olmasidir. Alt isverenin de, Is
Yasas: anlaminda bir isveren olmas: nedeniyle, isyerinin bulunmas: ve burada
kendi iscilerini calistirmas: aranacaktir. Nitekim, Is Yasasinin 3. maddesinin ikinci
fikras, bu konuda daha dnce ortaya ¢ikan duraksamalari2s gidermek amaciyla, alt
isverenin asil isverene ait isi yaptig: yeri, o isveren yoninden de bagims:z bir isyeri
olarak kabul etmistir. Gergekten, anilan hilkkme gore, “ Altisveren, bu sfatla mal veya
hizmet Uretim ign meydana getirdigi kendi isyeri igin birind fikra hikmiine gore bildirim
yapmekla yukumdir”. Bu maddenin gerekcesine gore de, “....Maddenin ikinci
fikrasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin olusmas: halinde, alt isveren asil
isverenin isyerinde bir mal veya hizmet (retimine ge¢gmek ve bunun igin is¢i ve
diger unsurlariyla faaliyet gostermek tzere bir birim meydana getirdigi icin, onun
da kendi adina kurdugu bu isyeri icin gerekli bildirimleri yapmast
ongoralmstar...”.

Belirtilen bu esaslar, asil isveren-alt isveren iliskisini belirleyen ve asagida
uzerinde duracagimiz diger kosullar agisindan da 6nem tasimaktadir. Gergekten,
alt isverenin bdyle bir organizasyona sahip olmamas: halinde, iscilerini asil isverene
ait isyerinde calistirmasi, asil isveren—alt isveren iliskisinden ¢ok, “is aracilig:” ya da
“gecici is iliskisi” kapsaminda degerlendirilebilecek veya muvazaa bigiminde
nitelendirilebilecektir. Yasanin  6ngordugti  yasak ve sinrlamalar dikkate
alindiginda, yeni donemde bu tur uygulamalarin da yogunluk kazanacag:
soylenebilecektir. Ote yandan, ozellikle asil isin bir boliminde is alma kosulu
irdelenirken, asil isverenin is organizasyonu, teknolojisi ve istihdam ettigi

22 Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Bas1, 48; Tagkent (Eyrenci/ Tagkent/Ulucan), 46.
23 Bkz. Canbolat, 20 vd; Celik, N., Is Hukuku Dersleri, 15. Bast, 49

2 Ornek olarak:Yarg.9.HD., 10.9.1992, 2463/9734, Tekstil isv. D., Ocak- Subat 1993, 43-44;
12.4. 1994, 13361/5427, Turk Kamu-Sen, Mart-Haziran 1994, 28; Yarg.21. HD.,21.4.1998, 1532/
2796, Tekstil Tsv. D., Ekim 1999, 17-18.

% Bkz. Canbolat, 51 vd.
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personelin uzmanhg ile alt isverenin isyeri organizasyonunun Karsilastiriimas: da
onem tagtyacaktir. Bir isveren, baska bir isverenden aldig is icin belirli bir
organizasyona, uzmanhga ve hukuki bagimsizliga sahip degilse, tretim ya da
hizmet sunumuna iliskin  ekonomik bir faaliyetin bagimsiz  yonetimini
ustlenmemisse, asil isveren-alt isveren iliskisinden ¢ok, asil isverene is¢i temini s6z
konusu olacaktir. Baz: Avrupa tlkeleri hukukunda, 6rnegin, Fransiz hukukunda bu
tar bir iliski “insan ticareti” kapsaminda bir sug tird biciminde nitelendirilmekte
(art. L.125-1, L.152-3 C.trav.) ve agr cezai yaptirima bagl kilinmaktadir2s.
Ozellikle is Yasasinin, asil isin bir bolumiinde alt isverenin is almasinin kosullarin
ongoren m. 2/VI hukmi yorumlanir ve somut uyusmazliklara uygulanirken az
once agiklanan unsurun da gozard: edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde, Yasa
hikmunun, diger yonleriyle de isabetli bir yorumuna ulasilamayacak ve yanilgilar
kacinilmaz olacaktir.

b) Alt igverenin asil igverene ait bir igi Gstlenmesi

Asil isveren — alt isveren iliskisinin ikinci kosulu, asil isverene ait bir isin alt
isveren tarafindan Ustlenilmesi ve kendi iscileri ile ytrtttlmesidir. Is Yasasi, 2.
maddesinin altinc: fikrasinda bu kosulu, asil isverene ait isyerindeki yardimc:
islerde veya asil isin bir béluminde is alma biciminde belirlemistir. Tarihsel
stirecte, s0z konusu iliski daha ¢ok insaat sektérinde ve ¢ok sinirl bir bigimde
ortaya Gikmstir. “Tasaron” sOzcugl de, dilimize Fransizca “tacheron”,
“tacheronnage” sOzcuklerinin karsilig: olarak girmistir. Anilan sézcik, “verimsiz
isleri yapan kimse” ya da “bina insaatinda bina sahibinin maktu bir tcret Karsilig: is
verdigi kimse” bi¢iminde anlamlara sahip bulunmaktadir?’. Fransa'da, s6zciiglin
belirtilen anlamiyla, insaat santiyelerinde, insaat sahibi, insaat isinin yapilmas:
amaciyla, iscilerin ise alinmas: ve yonetimini bir tasarona vermekte; bunun
sayesinde de ingaat sahibi, insaat isinin ilerleyen her asamasinda gerekli personeli
saglayabilme olanagina kavusmaktaydi?s. Daha sonraki donemlerde ise, insaat
sektori disinda, ayri bir uzmanlik ve organizasyon gerektiren temizlik, bahce
bakim:, yiikleme-bosaltma islerinin tasaronlara verildigi gordlire. Yukarida (1)
aciklandigi gibi , glinumuzde ise, isverenlerin, artan yogunlukta, isyerlerindeki mal
ve hizmet dretimine iliskin olan ve kendi iscileri ile yapmak durumunda olduklar
tim isleri alt isverenlere verdikleri gorilmektedir3o . Iste, hukuk normunun, alt
isverene verilecek islere yonelik sinirlama getirme gereksinimi de bu noktada

26 Bkz. Vacarie, 32,54; Couturier, 120.
27 Bkz. Robert Methodiques, 1379.
28 Vacarie, 20.

20 Verdier/ Coeuret/ Souriac, 345; Le Goff, 212 vd; Celik, N., is Hukuku Dersleri, 15. Bast,
47; Bagbug, A, Alt Tsveren Tscisi ile Asil Tsveren Arasindaki Borg 1liskisi ve Bu Tliskinin
Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu-Ts, Ocak 1998, 61-78.

30 Verdier/ Coeuret/ Souriac, 345; Le Goff, 212 vd.
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karstmiza ¢ikmaktadir. Cinki, Is Hukukunda asil olan, isverenin kendi
organizasyonu ve is¢isi ile Gretim yapmas: ya da hizmet sunmasidir. Bu isleri baska
isverenlere vermesi ancak istisnai durumlarda ve yasanin belirledigi sinirlar
cercevesinde olanakl olmahdir.

1475 sayili Is Yasasinda, alt isverenin asil isverene ait isyerinde, asil is veya
yardimci is niteliginde her tlrlu isi Gstlenebilmesini engelleyen bir kural mevcut
bulunmamaktayds3l. Bu yasal boslugun bir sonucu olarak, uygulamada isverenler,
hicbir sinir tanimaksizin, isyerlerindeki yardimci veya asil isleri, alt isverenlere
devretme yontemine basvurmuslardir32. Oysa, Ggretide isabetle vurgulandig: gibi,
“.asil isveren-alt igveren iliskisinin insaat isleri disinda, niteligi geregi ayri bir
uzmanlik ve organizasyon isteyen ve diger bir isveren tarafindan yap:imas: daha
rasyonel olan yemek, temizlik, yikleme ve bosaltma, bahce bakimi gibi isler icin
s6z konusu olmas: gerekir’3s,

Iste, 4857 sayih Is Yasasiun, alt isverene verilecek isler konusundaki
diizenlemesi (m.2/V1), belirtilen koétu uygulamalara bir tepki ve bu alandaki yasal
bosluzu doldurma temel amacina yonelik bulunmaktadir. S6z konusu Yasa
hikmi, az 6nce agiklanan goruslere uygun olarak, alt isverene verilecek isler
agisindan “yardime is” ve “asl is” ayirimin: esas almss, asil isin bir bélimindn alt
isverene verilmesini belirli kosullara baglam:s bulunmaktadir.

aa) Asil igverenin igyerinde yuratilen mal ve hizmet tretimine iligkin
bir igin alt igsverene verilmesi

1475 sayih Yasanin 1. maddesinin son fikrasinda, bir isverenden belirli bir isin
bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan kimse, diger kosullarin varlg: halinde alt
isveren kabul edilmekteydi. Bu diizenleme, alt isverenin, asil isverenden aldig: isin
niteligi konusunda Ggretide farkl goruslerin savunulmasina yol agmisti. Bir goriise
gore, alt isverene verilen isin asil isverenin isyerinde ydrttgu islerin belirli bir
bolumind olusturmas: zorunludur. Asi isin belirli bir bolimunin Gstlenilmedigi
durumlarda asil isveren-alt isveren iliskisi s6z konusu olamayacaktir. Ornegin, bir
dokuma fabrikasinda yaptirilacak bir ilave insaat dokuma isinin bir parcas: degildir
ve insaatin yapimin: Gstlenen kimse, alt isveren sayilamaz34. Bu konuda savunulan
diger bir goriise gore ise, alt isverenlerin Ustlendikleri isin asi isin belirli bir
bolumind olusturmas: zorunlu degildir. Alt isverenlerin Gstlendikleri isler, asi isin
belirli bir bolimi olabilecegi gibi bu ise yardimc: is ya da baska herhangi bir is de

3t Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Basi, 47, Tuncay, Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi, 9;
Canbolat, 22.

32 Bkz. Glizel, Alt sveren Uygulamas, 6-7; Sen, 12 vd; Ozveri, Alt Isveren Uygulamas: ve Yeni
Is Yasast, 390.

3 Celik, Ts Hukuku Dersleri, 15. Bas, 47; Bagbug, Alt Tsveren Tsisi, 62-63.
# Oguzman, Hukuki Yonden Tsgi-Tsveren iliskileri, 11; Stizek, 161-162.
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olabilirss, Yargitayin ictihad: ise ogretideki ilk goriis dogrultusundaydi. Ornegin,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bir fabrikanin tesisat onariminin baska bir isverene
verilmesi halinde iki isveren arasindaki iliskinin asil isveren-alt isveren iliskisi
olamayacag: ve dolaysiyla miuteselsil sorumluluk esasinin  uygulanmayacag:
sonucuna varmisti®6. Ayn: anlamda olmak Uzere, Yarg. 21. HD.nin bir kararinda,
otomobil fabrikasinin onarim isini bir buttn olarak Ustlenen isverenin yaptis: isin
niteligi agisindan asil isten bagimsiz olmas: nedeniyle iscisinin ugradig: is
kazasindan dolay: mduteselsil sorumlulugun s6z konusu olamayacag: ifade
edilmistir.

4857 sayih Is Yasas, Yargitayn bu ictihadini esas alarak, bir isyerinde
ylrdtulen mal veya hizmet dretimine iliskin yardimc: is veya asil isin bir
boluminde is ainmas: halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin dogacagin: hiikme
baglamis bulunmaktad:r (m.2/V1). Maddenin gerekgesi soyledir: “..Asl isveren-alt
isverenin iligkisnin tarvme unsurlarna birlikte agklanmes, unsurlarinda mevout esadar
korunmekla beraber, goris ayrid:klarina sebep olan bir konu da kawam agsndan daralt:c
etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir. Buna goére, bir isyerinde yuritilen mal veya hizmet
dreimine iligkin "adi isin bir boluminde" veya "yardimz islerindg’ is alan diger isverenler,
isclerini sadece bu isyerinde calistirdiklarinda asl isveren alt isveren iliskis dogmus olacak,
buna kars: isyerinde yuriitilen adi veyardimz isler disznda is alan bir isveren, 6rneginisyerinde
bir ek insaat yapilmas ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsamnda
nitdendirilmes miimkiin olmayacaktr..”®, Su halde, isyerinde yiiriitilen asli ve
yardimci isler disinda is alan bir isverenin, 6rnegin isyerinde bir ek insaat yapilmast
ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsam:nda nitelendirilmesi
olanakl: olamayacaktir.

Ogretide, alt isverene verilebilecek isler konusunda agikladizimiz noktadaki
sinirlamanin isabetli oldugu, ne asil ne de yardimc: is sayilabilecek islerin, 6rnegin
isyeri binasinin tadilat;, bahgede kuyu kazma, ek insaat islerinin bu iliskiye konu
olmasinin isabetli olarak Onlendigi ifade edilmektedir®. Kanimizca, Yasada ve
gerekgesinde yardimc: igler agisindan getirilen ve asil isverenlerin sorumlulugunu
sinirlayic: nitelikte olan bu diizenleme isabetli bulunmamaktadir. Clinki, asi
isveren-alt isveren iliskisinin Is Yasasinda diizenlenmesinin temel amac;, alt isveren
iscilerinin haklarini, miteselsil sorumluluk esasiyla giivenceye kavusturmaktir. Bu
olgu, Is Hukukunun isciyi koruma ilkesiyle de uyum icindedir. Bu nedenle, madde

% Celik, Is Hukuku Dersleri, 15. Basi, 48; Aym1 Yazar, Is Hukuku Dersleri, 16. Basi, 47,
Ekonomi, Is Hukuku I, 53; Canbolat, 26-27.

% Yarg. HGK,, 7.2.1996, 9-901/44, Cimento Tsv. D., Mayis 1996, 26-27.

37 Yarg. 21. HD., 4.7.1995, 2660/3844, YKD., Ekim 1995, 1612-1614; karara iliskin bir inceleme:
A.Cifter, Cimento Isv.D., Mart 1997, 23-27.

38 TBMM Tutanak Dergisi, S. Sayist; 73, 45. Birlesim, 5.

% gahlanan, Yeni Is Kanununun Genel Hikiimleri, 26; Ekmekgi, Yeni Is Kanunu, 133; Aym
Yazar, Is Kanunu Tasaris, 66.
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gerekgesinde belirtildigi gibi, asil isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen hikmdi,
uzerinde durdugumuz yoniyle “kawamagsndan daralt. etkiyesahip bir hiikimhaline”
getirmek, iscileri giivenceden yoksun birakmak anlamin: tasiyacaktir. Oncelikle,
Yargitayin isabetli olmayan ve belirtilen temel ilke ile celisen kararlarin: pozitif bir
dizenlemeye donusturmek, isabetli bir yasa yapma teknigi olarak da
degerlendirilemez. Ote yandan, kapsam dist birakilan isler de, digerleri gibi asil
isverene ait islerdir ve her ikisinde de bu isverenin ortak yarar: s6z konusudur.
Ogretide isabetle vurgulandig: gibi, alt isverenin, belirtilen islerde, isin bitimine
kadar iscilerini sadece bu islerde calistirmas:, uygulamada sikca karsilasilan bir
durumdur4, Iscilerin, sadece asil isverene ait ve onun yararina bir isi yaptiklar:
donem igin, asil isverenin isyerinde ydritilen bir is ile baglantist olmadig
gerekgesiyle, bu iscileri glivenceden yoksun birakmanin mantigini kavramak
olanakl: degildir. Ayrica, 6rnegin bina veya ¢at: onarim: isinin, yardimct is sayilmak
agisindan, yemek veya temizlik isinden bir fark: da bulunmamaktadir. Gergekten,
ornegin uretim yapan bir fabrikanin yemek veya temizlik isi, -hijyen, verim gibi
sebeplerle- asil isi ne derece tamamlhyor, asil isin yapim stirecine ne derece katkida
bulunuyor ve bunun sonucu olarak yardimc: is sayilyor ise, ¢ati onarims isi de,
catist akan bir binada Gretim yapilamayacagina gore, o derece yardimc: is
sayilmalidir. Bu konuda, sozu edilen islerin yardimc: is sayilip sayilmayacagindan
ziyade, isin devamlilik arz edip etmedigi, ok kisa stireli bir is olup olmadig: bir
6Olcu olarak dustinlebilir.

bb) Asil igverenin igyerinde yurutulen mal veya hizmet Uretimine
iligkin “yardimczi iglerinde” is alma

4857 sayil: Yasa uyarinca, asil isveren alt isveren iliskisi, herseyden once, asil
isverenin isyerinde yiritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerde is
alma bigiminde kurulabilecektir (m.2/V1). Hukmiin anlam ve kapsamin: daha iyi
belirlemek amaciyla hazirhk calismalarina gz atmakta yarar vardir. Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tasarida, Gzerinde durdugumuz konuda madde
metni sOyleydi: “Bir igverenden isyerinde yurittigl mal veya hizmet
aretimine iligkin asil igin bir b6limunde veya yardimci iglerinde is alan...” .
TBMM Baskanlgi'na sunulan Tasar: metni ve TBMM Genel Kurulunda, 13.3.2003
gunli ve 45. Birlesim oturumunda oylanarak kabul edilen madde metni de Bilim
Komisyonu’nun madde metni ile 6zdeslik icinde bulunmaktaydi4!.

Tasarinin gorustlerek kabul edilen diger bazi maddeleri (4, 7, 11, 107) gibi, 2.
maddenin de yeniden gorlsulmesi yontindeki 6nerge tizerine yapilan degisiklikle
madde metni “ Bir isverenden, isyerinde yurUttigt mal veya hizmet Uretimine iliskin
yardimc: islerinde veya asl isin bir boluminde..” biciminde kabul edilerek

40 Celik, Ts Hukuku Dersleri, 15. Bast, 48.
41 Tutanak Dergisi, 180.

44



Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami

yurdrlige girmis  bulunmaktad:r. Maddeye iliskin  degisiklik 6nergesinin
gerekcesinde yardimc: is kavramina da aciklik getirilmistir. Buna gore, “...Yapilan
diizenlemeyle, dogrudan uretim organizasyonu igerisinde yer almayan yukleme,
bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima,
guvenlik, teknik bakim gibi isyerinde ydrtilen mal veya hizmet tretimine iliskin
yardimcr islerde, asil isveren-alt isveren iliskisinin herhangi bir sinirlamaya tabi
olmaksizin kurulabilecegi hilkiim altina alinmsstir...”. Bu madde ile ilgili olarak,
GCorum Milletvekili A. Kafkas'in yaptizi konusmada; yardimc: islerde taseron
calistirdmast imkaninin, bir kurala bagli olmaksizin isverenlere tanindig: ifade
edilmistiri2. Onemle belirtelim ki, verilen bilgiler ve yasama calismalarinda
yardimc: is kavraminin anlam: konusunda ilk bakista herhangi bir belirsizligin
bulunmadsg: anlasiimakla birlikte, uygulamada, Ozellikle yardimc: is—asil is ayirim:
kimi duraksamalari ve uyusmazliklari beraberinde getirebilecek niteliktedir. Bu
konuda, maddenin degisiklik gerekcesinde de belirtildigi gibi, alt isverene verilen
isin asil isverenin dogrudan Uretim organizasyonu iginde yer alip almads
ayirict bir Olgit olabilecektir.

cc) Asil igverene ait igyerinde yuratilen “asil igin bir bolimdande” ig
alma

4857 sayili Yasa, asi isverene ait asil isin alt isverene verilmesini, yardimc:
islerden farkl: olarak bazi kosullarin varligina tabi kilmustir. Gergekten, konuyu
dizenleyen 2. maddenin altinci fikrasina gore, “ Bir isverenden, isyerinde
yurattug mal veya hizmet uretimine iliskin yardimc: iglerinde veya asil isin bir
bolimiinde igletmenin ve igsin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde ” is alinmas: ve isgilerin sadece bu islerde ¢alistirilmas: halinde
asil isveren-alt isveren iliskisi s6z konusu olabilecektir. Anilan bu hikmin icerdigi
kosullara verilecek anlam Ogretide yogun tartismalara yol agmis bulunmaktadir.
Tartismalarin saglikl: bir temele yaslanmas: ve yapilacak yorumlarda yanilgilara
dusulmemesi icin, konunun c¢ok genis bir bakis agisi iginde irdelenmesi
gerekmektedir. Bu yontem cergevesinde (zerinde durulmas: gereken ilk husus, alt
isverene is verilmesinin, Is Hukukunun ilkeleri bakimindan temel bir kural ya da
istisna olup olmadig:dir. Clinkd, Gzerinde durdugumuz hilkmi genis bir yoruma
tabi tutan gorusler, alt isverene is verilmesini temel bir kural biciminde
algilamaktadirlar. Boyle bir bakis agisi, daha baslangigta bilimsel bir temelden
yoksun kalmaktadir. Gergekten, daha 6nce de vurgulandig: gibi, cesitli tlkelerin
hukuk sistemleri incelendiginde ve s Hukukunun varlik nedeni ve temel ilkeleri
esas alindiginda, alt isverene is verilmesinin temel kural degil, istisna olusturdugu
gorilecektir. Is Hukukunda asil olan, bir isverenin kendi iscileri ve yonetim
organizasyonu ile tretimde bulunmas:dir. Is Hukukunun kurum ve kurallar: da bu

42 TBMM Genel Kurulu, 22 May:s 2003, 83. Birlesim.
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modele gore olusmustur. Isverenin kendi isyerinde ytriitmekle yikimli oldugu
isleri, baska bir isverenin iscileri ya da atipik is sozlesmelerine goére istihdam
edecegi isciler araciligiyla yerine getirmesi, esneklik yontnde kapsaml: diizenleme
iceren hukuk sistemlerinde bile hep istisna olarak kabul edilmekte ve bu iscileri
korumak amaciyla da cesitli kosul ve sinirlamalar 6ngoriimektedir. Aksi halde, Is
Hukuku kurallarinin varligi ve temel amac: inkar edilmis olacaktir. 4857 sayili 1s
Yasast da, isabetli olarak, asil islerin alt isverene verilmesinin kural degil, istisna
olusturdugu esasindan hareketle bu konuda baz: kosul ve sinirlamalar 6Gngérmiis
bulunmaktadir.

Uzerinde durdugumuz hiukmin konulus amaci da, belirtilen esaslar:
dogrulayacak onemli verileri dikkatlerimize sunmaktadir. Bilindigi ve daha dnce de
aciklandig: Uzere, 1475 sayih 1s Yasasy, alt isverenin asil isverene ait isyerinde, asil is
veya yardimc: is niteliginde her tdrll isi Gstlenmesini engelleyen bir kural
icermemekteydi. Bunun sonucu olarak, isverenler, hicbir sinirlamaya tabi
olmaksizin, asil veya yardimc: isleri alt isverenlere devretmekteydiler. Alt isveren
uygulamas:, istisna olmaktan cikmis, temel bir kurala dénismisti. Bu ise, alt
isveren iscilerinin bireysel iscilik haklar: (daha dusuk UGcret, daha agir calsma
kosullari) yaninda, giinimiizde tim evrensel insan haklar: belgelerinde temel bir
“insan hakk:”niteliginde kabul edilen sendika, toplu sozlesme ve grev
haklarindan da yoksun kalmalar: sonucunu dogurmaktayd:. Cunkd, Is Hukuku
duzenlemeleri, belirtilen konularda bu isciler igin yeterli glivence icermemekteydi.
Iste, 4857 sayih Yasa, bu temel soruna ¢éziim getirmek amaciyla alt isverene asil
isin verilmesini belirli kosullarin varlgina tabi kimustir. Yasanin madde gerekgesi
ve yasama calismalar: dikkatli bir bi¢imde incelendiginde bu husus daha da
belirginlik kazanacaktr.

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan Tasarida 1. maddenin (¢) bendi sGyle
dizenlenmisti: “Bir isverenden isyerinde yurttiigi mal veya hizmet Uretimineiliskin asl isin
bir béliminde veya yardime islerindeis alan...” . Dikkat edilirse, bu diizenlemede, “asil
isin bir bélumiinde” alt isverene is verilmesi, ¢cok isabetsiz olarak herhangi bir
kosul ve sinirlamaya tabi kiinmamigstir. Maddenin, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu’nunda*® kabul edilen ve TBMM Baskanhgi’'na sunulan metni ise
su bigimi almstir: “Bir isverenden, isyerinde yurUitttigti mal veya hizmet Uretimineiliskin, asl
isin bir boliminde veya yardimz: islerinde, isin geresi ve teknolojik nedenlerle is alan...”.
Maddenin bu metnine gore, alt isverene, “asl isin bir boluminde” veya “yardimc
islerinde” is verilmesi, hicbir ayirim yapilmaksizin, “isin geregi ve teknolgjik nedenlere”
baglanmistir. TBMM Sosyal isler Komisyonu, Bilim Komisyonu tarafindan kaleme
alinmis madde gerekcesini aynen yinelemis ve buna su ilaveyi yapmustir: “... Ayrica,
asil isverenin alt isverenden is alabilmesi isyeri gereklerine ve teknolojik nedenlere

43 Bkz. Is Kanunu Tasaris: ve Raporu, 1/534.
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baglanmistir”#4. TBMM’'nde 2. madde gorUsuliirken verilen bir &nerge ile Is
Kanunu Tasarisinin 2. maddesinin altinc: fikras ile yedinci fikrasinin degistirilmesi
teklif edilmistir. S6z konusu teklifin icerigi ve tizerinde durdugumuz nokta ile ilgili
hikm sOyledir: "Bir isverenden, isyerinde yuriittigti mel veya hizmet Uretimineiliskin, asl
isin bir bolimiinde veya yardimz: islerinde, isletme ve isin geregi ile teknolgjik nedenlerle is
alan..” . Degisiklik gerekgesi ise soyledir: “Bu Onergeyle, asil isin bir boliminde
veya yardimc: islerinde isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle asil isveren
ve alt isveren iliskisinin kurulabilecegi...” . Bu Onerge, 13.3.2003 glnlu ve 45.
Birlesim oturumunda oylanarak aynen kabul edilmistir4s. Belirtilen bu degisiklikle,
asil isin bir boélimunde veya yardimci islerde alt isverene is verilmesi, “...isletme ve
isin geregi ile teknolojik nedenlere” bagl: kilinmistr.

Tasarinin tim maddeleri ve bu arada 2. maddesi gorusulip kabul edildikten
sonra TBMM Baskanligi'na sunulan bir 6nergeyle#7, is Kanunu Tasarisinin daha
once gorustlerek kabul edilen 2, 4, 7, 11 ve 107. maddelerinin, Tasarinin diger
maddelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle, ictiiziizlin 89. maddesi geregince
yeniden gorisilmesi talep edilmistir. Yeniden miizakere gorismeleri sirasinda
Tasarinin 2. maddesinin altinc: ve yedinci fikralarinda degisiklik yapiimas: teklif
edilmistir4. Degisiklik teklifinin konumuzla ilgili bolimu soyle kaleme alinmistir:
“Bir isverenden, isyerinde yUriittigt mal veya hizmet Uretimineiliskin yard:mo islerindeveya asi
isin bir bdlimiindeisletmenin veisin geregi ileteknolojik nedenlerleuzmanlik gerektirenislerdeis
alan..”. Bu degisiklik 0nergesinin gerekgesi ise soyledir: “Yapilan diizenlemeyle,
dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer almayan yikleme, bosaltma,
temizlik, yemek hizmetleri, odacihk ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, guvenlik,
teknik bakim gibi isyerinde ydritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci
islerde, asil isveren-alt isveren iliskisinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmustir. Ayrica, asil isin bir bolliminde isletmenin
ve isin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler gibi kriterler
getirilmistir./Bu diizenlemeyle, asil isverenler, ihtiyag duyduklar: teknolojileri
kullanma olanagina kavusmaktadirlar. Bdylece, isyerlerinde mal ve hizmet
uretiminin ihtiya¢ duyabilecegi sartlarin kolaylikla olusturularak rekabet giiglerinin
artirilmas: amaclanmsstir./Diger yandan, alt isveren (taseron) uygulamasinin
istismarinin - dnlenmesine iliskin sinirlamalar — getirilmistir”.  Yapilan oylamada
degisiklik onergesi aynen kabul edilmistir.

44 TBMM Tutanak Dergisi, Donem :22, Yasama Yili 1, 45. Birlesim, S. Sayist :73.

4 Ahmet Blytkakkaslar (Konya) ve arkadaslar: tarafindan verilen dnerge.

46 Tutanak Dergisi, 180.

47 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Tsler Komisyonu Baskani Mahfuz Giiler ( Bingol) tarafindan
22 Mays 2003 glinlu oturumda TBMM Baskanligi'na verilen dnerge.

# AKP Milletvekilleri Agah Kafkas, Nevzat Dogan, Haluk fpek, Unal Kacir, Sadullah
Ergin, Huseyin Tanriverdi, Cevdet Erddl ve Nikhet Hotar tarafindan verilen degisiklik
dnergesi.
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Iste, yurUrlikte olan Is Yasasinin 2. maddesinin burada inceleme konusu
yaptigimiz altinc: fikrasinin birinci climlesi, bu degisikligi yansitmaktadir. Yasama
surecinde belirtilen esaslar cergevesinde maddede yapilan degisiklige gore,
yardimcr iglerin alt isverene verilmesinde, herhangi bir sinirlama 6ngdorilmemistir.
Buna Karsilik, asil isin bir bélimunde alt isverene is verilmesi, ancak “igletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde” soz
konusu olabilecektir4®.

Bu dizenleme, asil ise dahil olan bir isin alt isverene verilebilmesini, bu isin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas:
kosuluna baglamis bulunmaktadir. S6z konusu bu dizenleme, anlatimindaki kimi
belirsizliklere karsin, yukarida acikladigimiz gibi, s Hukukunda gecerli olan, bir
isverenin islerini  kendi uzmanlg ve organizasyonu ile kendi iscilerine
gordurmesinin asil oldugu; islerinin bir kismin: baska isverenlerin iscilerine
yaptirabilmesinin  ise istisna oldugu bi¢imindeki temel anlayisa uygun
bulunmaktadir ve bu nedenle, s6zi edilen hiikmin bu anlayisa gére yorumlanmas:
gerekmektedir. Buna gore, bir isveren isyerinde ytrittligli asil isin bir bolimunu
ancak bu isin ayri bir uzmanhg gerektirmesi halinde alt isverene verebilecektir.

49 Degisikligin anlam ve kapsam: ile hikmin konulus amacini, TBMM Genel Kurulu'nda
maddenin ylrurlukteki bigimiyle degistirilmesini saglayan 6nergeyi veren Milletvekilleri arasinda
yer alan Corum Milletvekili Agah Kafkas, alt isveren konusunda yap:lan ve Genel Kurul'da
kabul edilen yeni diizenleme konusunda su gorusleri aciklamstir: “...Taseron uygulamasina
baktigimiz zaman, su andaki yapilan diizenleme, 1475 sayili Kanundaki dlzenlemelerden
fevkalade ileri bir diizenlemedir. Mevcut Is Yasasindaki diizenlemede, asil isin bir bélimiinde de
yapilabilecegi veriliyor ve sinirsizlik, limitsizlik vards, bunun bir kismin: Yargitay doldurmaya
baslamusti. Ts Kanununun bilim heyeti tarafindan hazirlanan béliimiine baktigimiz zaman da,
yine, buguinkiinden ¢ok daha geriydi. Orada diyor ki: * Bir isverenden, bir isyerinde yir(ttligl
mal veya hizmetin Uretimine iliskin, asil isin bir bolimiinde veya yardimc: islerde, isi alan, bu is
icin gorevlendirecegi isciler” diye devam eden, kisittama olmadan taseron galistirma yetkisi
vermisti bilim heyeti. Sayin Bakanin baskanlginda, daha sonra bizzat benim de Kkatldigim,
sosyal taraflar ile butin isci, isveren orgutlerinin yaptiklar: uzun calismalar sonucunda,
bildiginiz gibi, tasarida, bilim heyetinin isci lehine hazirladigindan daha iyi bir nokta
yakalamsstik. /7 Simdi, burada, isin geregi ve teknolojik nedenlerle, asil isin bir bolimiinin
verilebilecegi sdyleniyordu; yani yardimc: islerin disindaki islerde kisitlama getirilmisti. Simdi,
bizim vyaptigtmiz  bu dizenlemenin metni, calksma hayatimizda, cok degerli isCi
konfederasyonlarimizin, kimi ¢ok degerli ve herkes tarafindan bilinen ve saygi duyulan
hukukgularinin ortak hazirladiklari metindir. Taseron meselesi, taseron muessesesiyle ilgili
bugunun kosullar: icerisinde, hem isletmelerin geregini yerine getirebilecekleri, isletmeleri
titkamayacak hem de istismari 6nleyecek bir diizenleme getirilmistir burada ve bu diizenlemede,
yardimc: islerde taseron calistirilmas: imkans, bir kurala bagl: olmaksizin isverenlere tan:nirken,
astl isin bir boliminde taseron galistirmak igin,isin, isletmenin geregi, teknolojik nedenlerin
yaninda, bunlarin uzmanlik baglantist kurulmustur ve bu kisitlama, taseronla ilgili olarak
bugtine kadar yapilmis diizenlemelerin 6tesindeki bir diizenlemedir...” (TBMM Genel Kurulu,
22 Mayis 2003, 83. Birlesim).
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Ayri bir uzmanlik gereksinimi doguran nedenler ise Yasada, “igetme ve igsin gerekleri
ve teknolojik nedenler” olarak 6ngorilmistir ve yukarida belirtilen anlayisin sonucu
olarak bu nedenler iliskinin dogumu agisindan birlikte aranacaktir. Ongoriilen
olcht bir bitinddr, bolunmesi olanakl: degildir. Bunun sonucu olarak, érnegin,
sadece “isletmenin ve isin geregi” olarak asil isin bir boliminun alt isverene
verilmesine, Yasa kural: olanak tanimamaktadirs®. Bu agidan, asil isverenin, asil isi
ancak “isletmenin ve isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler”de bolup alt isverene verebilecegi, yonundeki gorustin de5t madde hikmi ile
uyum i¢inde bulundugunu soylemek olanakl degildir. Agikladigimiz gerekcelere
dayal: olarak, sadece isletmenin ve isin gereklerinin, ornegin maliyet, rekabet
edebilirlik veya kalitenin asil isveren-alt isveren iliskisi kurulabilmesi icin yeterli bir
neden olusturacag: yonlndeki gorlse desz katilamamaktayiz. Gergekten, bu
gortsler kabul edildigi, yani hukumdeki “ile” baglact “veya” bigiminde
yorumlandg: takdirde, dizenlemenin eskisinden bir fark: kalmayacaktir. Yasa
maddesinin degisiklik gerekcesinde belirtilen ve burada agikladigimiz diger
nedenlerle, asil isin bir bélimiinde asil isveren—alt isveren iliskisinin kurulabilmesi
icin sadece isletmenin ve isin geregi yeterli sayilmayacak, bunun yaninda alt
isverene verilen isin “teknolojik nedenlerle uzmanl:k gerektiren” bir is olmas: da mutlaka
aranmas: gereken bir 6lgit olacaktir. Bu nedenle, maddenin, “mutlaka teknolojik
nedenle uzmanlik gerektiren isler verilir, onun diginda verilemez” gibi bir yoruma
kapal: oldugunun sGylenemeyecegi, “ve uretim sureci belli asamalardan gegiyorsa,
ornegin iplik boyama (nitesi varsa, boyamadan sonra dokumaya gegiyorsa,
dokumadan sonra konfeksiyona gegiyorsa, yani isyerinde belli surecler varsa bu
stirglerin taserona verilmesine bir engel yoktur” bicimindeki goriisis3 paylasmak
olanakl: degildir. Clnki, maddede sonradan yapilan degisiklikle, “uzmanlik
gerektiren isler” ibaresinin eklenmesindeki amag, asil isin boltnerek alt isverene
verilmesi yonindeki istismarin engellenmesi oldugu acgik bir bigimde ifade
edilmigtir. Verilen Ornegi ve savunulan goristi esas alirsak, bir dokuma
fabrikasinda, Gretim sirecinin her asamasindaki asil is (boyama, dokuma,
konfeksiyon) veya islerin ayr: ayri ve baska hichir kosul aranmaksizin alt isverene
verilmesi s6z konusu olabilecektir. Boyle bir sonucun ise, maddenin konulus
amac: ve metni ile hicbir uyumlu yoni bulunmamaktadir. Nitekim, daha 6nce de
acikladigimiz gibi, maddenin degisiklik gerekcesinde, alt isverene verilecek asil is
bakimindan “isin, isletmenin geregi, teknolojik nedenlerin yaninda, bunlarin

%0 Tagkent (Eyrenci/Tagkent/Ulucan), 31, Taskent, Alt Isveren, 364-365;
Mollamahmutoglu, 137; Ozveri, Alt Tsveren Uygulamas: ve Yeni Ts Yasasi, 393-394.

51 Tungomag/Centel, 57.
52 Sahlanan, Yeni Ts Kanununun Genel Hiikiimleri, 90; Ekmekgi, Yeni Is Kanunu, 134.

58 Sahlanan, F., 4857 Sayili Yeni Ty Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, Ttirk- Ts yayins,
2003, 71.
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uzmanhk baglantis: kurulmustur ve bu kisitlama, taseronla ilgili olarak bugtine
kadar yapilmis dizenlemelerin 6tesindeki bir dizenlemedir” gorisiine yer
verilmistirs4,

Su halde, daha 6nce de vurgulandig: gibi, asil isin bir boliminde asil — alt
isveren iliskisinin kurulabilmesi igin sadece isletmenin ve isin geregi yeterli
sayilmayacak, bunun yaninda alt isverene verilen isin “teknolojik nedenlerle uzmanlk
gearektiren” bir is olmas: da aranacaktir. Verilen drnekte, bir dokuma fabrikasindaki
boyama, dokuma veya konfeksiyon isinin alt isverene verilebilmesi, teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas: kosuluna bagli olacaktir. Bu ise, asil
isverenin, soz konusu isleri, kendi teknolojisi, kendi personelinin uzmanlg ile
yerine getirememesi, farkl: teknoloji ve uzmanliga gereksinim duymas: anlamina
gelmektedir. Tersi durum, yani asil isverenin isyerindeki teknolojisi ve Gretim igin
calistirdig iscilerin uzmanhg: ile yapacag: bir isi alt isverene vermesi, madde
hikmi karsisinda olanakl bulunmamaktadir. Aksi halde, yapilan diizenlemenin,
1475 sayih Yasadaki diizenlemeden ya da Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanmis
olan Tasar1 metninden hichir fark: ve anlam: kalmayacak; alt isverene is verme
istisna degil, kural haline dontisecektir.

Ote yandan, 4857 sayili Yasanin 2. maddesinin altinc: fikrasina gore, alt
isverene asil ise dahil olan bir is verilmek istenirse, bu is ancak bolim olarak
verilebilecek; ayni bolimde hem asil isveren, hem de alt isveren isgileri
calistirilamayacaktirss. Buna Kkarsilik, Ogretide asil isin bir boliminde is almak
ifadesinden boyle bir sonu¢ ¢ikarmanin mumkin olmadig:, maddede sadece asil
isin bir béliminde is almaktan s6z edilip, o bélimde artik hic¢ asil isveren isgisi
calistirilamayacagindan s6z edilmedigi, yorum yoluyla da boyle bir sonuca
variimasinin mimkin olmadig: gorlsu savunulmaktadirss. Bu goruse gore, sozi
edilen durum sadece bir muvazaa 6lgisi olarak dikkate ahnabilirs? . Belirtmek
gerekir ki, yeni diizenlemenin sonucu olarak ayn: bolimde asil isveren ve alt
isveren iscilerinin birlikte ¢alistirilamayacaklar: gorisi yorumdan ziyade hikmin
gerekcesinin  aciklanmasindan  ibarettir. Gergekten szt edilen hikmiin
gerekgesine gore, asil isveren — alt isveren iliskisinin dogumu igin, asi isin bir
boluminde is alinmasi, ayn: bolimde asil isverenin artik is¢i Galistirmayacag:
biciminde anlasilacaktir ve iglerin bélinme suretiyle bir kisminin asil isverence,
diger kisminin alt isverence ydrutilmesine madde dizenlemeleri imkan
vermemektedir.

% TBMM Tutanak Dergisi, C:15, S:48, K:15.

5% Celik, 50; Sahlanan, Yeni Ts Kanununun Genel Htkumleri, 27; Tungomag/Centel, 57;
Tagkent (Eyrenci/Tagkent/Ulucan), 31; Ozveri, Alt Tsveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasast,
393.

5 Ekmekei, Is Kanunu Tasarist, 66.
57 Ekmekgi, ayn: yer.
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c) Alt igverenin igcilerini “sadece” asil igverene ait igte ¢aligtirmasi

Is Yasasinin 2. maddesinin altinc: fikrasinda, “Bir isverenden..... is alan vebu i igin
goredendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigr iste calistiran diger isveren...” denilerek
tzerinde durdugumuz unsur vurgulanmss bulunmaktadir. 1475 sayih Is Yasasinda,
ayn: anlamda “minhasiran” ibaresine yer verilmisti. Su halde, asil isveren-alt
isveren iliskisinin dogumu igin alt isverenin iscilerini sadece alt isverene ait iste
calistirmas: gerekecektir. Alt isverenlerin, asil isverenden aldiklar: is dolaysiyla ve
bu iste iscilerini calistirmalari nedeniyle isverenlik sifatlars s6z konusudur. Asil
isverenden alnan islerde is¢i cahstrmadan, baska islerde is¢i calstirdmas:
nedeniyle isveren sifatina sahip olmalari, bu kimselere aldiklar: is nedeniyle alt
isveren sifatini kazandiramaz. Bunun gibi, aldig: iste is¢i ¢alistirmadan bu isi bizzat
yapan kimse de alt isveren sayillamaz. Cinki bu kimsenin, ikili iliskide isgi
calistirmamas: nedeniyle isverenlik sifati bulunmamaktadirse. Alt isverenin isgilerini
baska isverenlere ait birden c¢ok isyerinde calistirmas: halinde, asil isveren alt
isveren iliskisi soz konusu olmayacaktir. Su halde, alt isveren, Ustlendigi isin,
ornegin isyerinin temizliginin yurttuma icin gerekli isgileri “sadece” o isyerinde
calistirmayip, baska isverenlerin isyerlerinde de cahstirmakta ise, o takdirde Is
Yasasinin uzerinde durdugumuz hikmi kapsam:nda bir asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulmus olmaz ve dayanismal: sorumluluk kurah uygulanmaz. Belirtilen bu
esas, 1475 sayili Yasa déneminde Yargitay kararlariyla da benimsenmisti. Yiksek
Mahkemeye gore, temizlik muteahhidinin iscilerini minhasiran davali banka
isyerinde calistirmak zorunda olmadiginin, baska ve degisik isyerleri arasinda
degistirebileceginin tespit edilmesi nedeniyle, 1475 sayili s Yasasinin 1. maddesine
gore banka isvereni sorumlu tutulamazse.

Onemle belirtelim ki, dayanismali sorumluluk kurals, iscilere kars: s6z konusu
oldugundan; anilan kosul, alt isveren ve is aldig diger isverenler yontinden degil,
isciler agisindan degerlendirilecektir. Alt isverenin isGilerinin bir bolimuntn
sadece asil isverene ait iste cahstirilmasi, bu isciler agissndan mateselsil sorumluluk
kurahinin uygulanmas: igin yeterli sayilacaktir. iscilerin diger bir bolumunin, bu
isverenle birlikte, farkl: isverenlere ait isi de yapmas: halinde anmilan kurahn, bu
isciler agisindan uygulanmas: s6z konusu olamayacaktiro,

%8 Canbolat, 29 ve dn. 84 ve 85'de belirtilen yazarlar.

% Yarg. 9.HD., 4.3.1991, 11890/3190, YKD., Agustos 1991, 1204-1205; ayn: yonde: 25.6.1992,
6240/ 7357 ve T. Canbolat'n incelemesi, iIHD, Ocak- Mart 1993, 89-93; 19.11.2001, 18581/
17882, Celik, 48, dn. 11.

60 Canbolat, 68; Celik, 48, dn. 10 ve orada anilan yazarlar.
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I11. Gecerli Asil igsveren-Alt igveren lligkisinde Alt

isverenin iscilerine Kargi “Muteselsil Sorumluluk”

Cagdas Is Hukuku, belirli sinirlar cercevesinde alt isveren uygulamasina
kapalar: acar, isverenleri bu olanaga kavustururken, alt isverenin iscilerinin haklarin:
da giivence altina almay: hedefler. Bunun baslica nedeni, asil isveren-alt isveren
iliskisinde temel sorun, ayn: isyerinde is yapan ve Is Hukuku kapsaminda bulunan
iki isci grubu (asid isverenin iscileri ile alt isverenin iscileri) arasinda, stati
farklihginin ortaya ¢ikmis olmasidir. Statli s6zcuiglind, bireysel ve toplu is hukuku
kurallariyla iscilere taninmss tim haklar katalogu biciminde dlstinmek gerekir. En
kapsaml: ve anlaml: giivence, hi¢ kuskusuz, bu statu farkliligin: ortadan kaldiran ve
dolaysiyla her iki is¢i grubu arasinda, belirtilen tim haklar agisindan esitlik ve
hakkaniyeti saglamaya yonelik giivencedir. Bu alanda ikinci glivence, alt isverenin
iscilerinin iscilik haklarinin giivenceye kavusturulmasidir. Bunun hukuki yontemi
ise, iscilerin emegi sayesinde art: deger elde eden isverenlerin miteselsil
sorumlulugudur. iste, ancak bu iki yonlii giivenceyi saglayan bir s Hukuku, cagdas
uygarlgin kaginilmaz degerleriyle kucaklasmis ve toplumu da cagdas uygarlikla
bitinlestirmis bir Is Hukuku olarak nitelendirilecektir.

Baz: Avrupa ulkelerinin hukuk sistemleri incelendiginde her iki yondeki
giivencenin alt isverenin iscilerine saglanmaya calisildig: goraliir. Ornegin, italyan
Hukukunda, asil isverenin isgileri ile alt isverenin isgileri arasinda bireysel ve toplu
is hukuku haklar: agisindan esitlik ilkesinin gozetilmesi asildir. Bu kuralin temel
gerekgesi ise, alt isverenin iscilerinin asil isverenin isletmesinde lretim sirecine
dahil olmas: (insertion danslecyledeproduction) ile agiklanmaktadir. Belirtilen kuralin
sonucu olarak, alt isverenin isgisi, esitlik ilkesinin gézetilmesini talep edebilecek ve
dolaysiyla asil isverenin isgisinin sahip oldugu tim haklara sahip olabilecektir.
Ornegin, asil isverenin iscilerine taninmis toplu hizmetlerden (ulasim, yemek... vb)
yararlanabilecektir. Asil isveren iscilerinin sahip oldugu sendikal haklara da sahip
olmas: s6z konusudur. Ayn: kollektif statiiden, 6zellikle asil isverenin bagl oldugu
iskolu toplu is sOzlesmesinden vyararlanabilecektir. Belirtilen cergevede, alt
isverenin isgisinin asil isverenin iscisi gibi varsayimas: s6z konusudur. Ancak
teknik hukuk agisindan alt isveren iscileri asil isverenin iscileri degillerdir. Asil
isveren ile bu isgiler arasinda higbir bagimhilik iliskisi s6z konusu degildir. Gergek
anlamdaki isverenleri alt isverendir. Bunlar hakkinda disiplin yaptirim: uygulamak
veya isten cikarma yetkisi alt isverene aittir. Bununla birlikte, asil isverenin
isletmesindeki Gretim sirecine dahil olma, az dnce belirtilen haklar agisindan
esitlik ilkesinin uygulanmasin: gerekli kilmaktadir. Boylece, ayn: (retim sirecine
dahil tim iscilere (asil isveren veya alt isveren isgileri ayirim: yapilmaksizin) esit
haklarin taninmas: s6z konusu olmaktadur. Italyan Profesor Ballestrero’ a gore,
...aynt kosullarda ¢alsanlar ayn: haklara sahip olmahdir. Asil isverenin isgileri ile alt
isverenin iscileri ayn: Qretim sirecine dahil olduklarinda ayn: isletmede
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cahsmaktadirlarst, Onemle belirtelim ki, esitlik ilkesi alt isveren iscilerinin sadece
asil isverene ait isletmede calismas: halinde gecerli olacaktir. Baska isverenlere ait
isyerlerinde calisma halinde bu kural uygulanmamaktadiré2. Alt isveren isgilerinin,
asil isverenin iscilerinden farkl: uzmanlik alanina giren bir isi yaptiklari, bu islerin
asil isverenin isletmesinin Gretim sirecine dahil olmadiklar: durumlarda da esitlik
kural: uygulanmayacaktir. Ayrica, Is Mufettisi, kisa stireli ya da gecici nitelikte,
dolaysiyla isletmenin normal dretim sirecine dahil olmayan isler agisindan da
anilan kuralin (1369 sayili Yasa, m.3) uygulanmamasina izin verebilir. Bu yonleriyle
Italyan Hukuku, “yapssal” - “konjonktrel” alt isveren ayirimini®3 esas almakta;
yapisal nedenlerle alt isverene bir isin verilmesi halinde isgiler arasinda esitlik
ilkesinin gozetilmesi soz konusu olmakta, gegici ya da konjonktiire bagl:
nedenlerle alt isverenin iscilerine bir isin yaptirimas: halinde ise bu kural
uygulanmamaktadir. Bu yonuyle Italyan Hukuku, gercek anlamda esitlik ilkesini
yasama gecirmekten c¢ok, alt isveren uygulamasini caydirici kilma ve sinirlama
amacina yonelik bulunmaktadir Oysa, esitlik ilkesinin uygulanmas:, sadece isgiler
acisindan degil, serbest pazar ekonomisinde isletmeler arasinda rekabet dengesinin
saglanmas: yoniinden de yararlhdiré4. italyan Hukukunda, asil isveren, az once
aciklanan kural uyarinca, sadece esitlik ilkesi kapsamina giren konularda degil, is
Hukukunun alt isveren isgilerine tanidigi tm haklarin uygulanmasindan da, alt
isverenle birlikte dayanismali olarak sorumlu tutulmustures.

Fransiz Hukukunda, esitlik ilkesi konusunda Italyan Hukukundakine benzer
bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak, is saglg: ve guvenligi konularinda, iki
isveren arasinda damisma ve bilgilendirme proseddri Ongdrilmis; iscilerin
isyerinde yonetime katilma cergevesinde, alt isveren iscilerinin asil isverenin isgisi
gibi dikkate alinmasi, alt isveren iscilerinin sikayetlerinin asil isletmenin y&netime
katiima organlari (isletme komitesi, personel delegeleri, sendika temsilcileri)
tarafindan da dikkate alinmas: veya iki isletme igin ortak ydnetime katiima
organlarinin  olusturulmas: esaslarina yer verilmistirss. Uygulamada, konunun
Ozellikle insan ticareti sugu ile olan baglantis: nedeniyle Fransiz Yargitay Ceza
Dairesi, gercek anlamdaki asil isveren-alt isveren iliskisinin kosulu olarak, alt
isveren iscilerinin esit haklara sahip olmas: yéniinde bir 6lgit olusturmus
bulunmaktadir. Yargitay Ceza Dairesinin bir kararina gore, asil isverenin isgileriyle
ayn: cahsma kosullarina sahip alt isveren isgilerinin ayni haklara sahip olmamasi

61 Bkz. Olivier, 31.
62 Bkz. Olivier, 33.

63 H. Blaise, A la frontie du licite et de l'illicite: la forniture de main d’oeuvre, Dr. soc., 1990,
418, Olivier, 33, dn. 142'den.

6 QOlivier, 34-35.
65 Olivier, ayn: yer.
8 Ray, J.-E., Droit du Travail, Paris, Edit. Liaisons, 1995, 69.
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halinde, gercek anlamda bir asil isveren-alt isveren iliskisi degil, sadece kazang
amagcl: is¢i saglamaya yonelik bir uygulama s6z konusudur ve insan ticareti sugu
kapsaminda cezai yaptirima tabi bulunmaktadiré?. Fransiz Hukukunda da, iscilik
haklar: agisindan asil isverenin, alt isverenin isgilerine kars: sorumlugu kabul
edilmis bulunmaktadir. Ancak bu dayanismali (miteselsil) sorumluluk bigiminde
duzenlenmemistir. Alt isverenin iscileri, isverenlerinin taleplerini karsilayamamas,
O6deme aczine diismesi halinde ancak asil isverene basvurulabilmektedir (art. L.
125-2 C.trav)s8. Ayrica, s6z konusu sorumluluk, sadece alt isverenden olan iscilik
alacaklar: ile sinirlandirdmastir. Alt isverenin ticari isletme sahibi olmas: (ticaret
siciline kayitl olmasi) veya esnaf ve sanatkar siciline kayitli olmas: halinde asil
isverenin belirtilen yonde bir sorumlulugu da s6z konusu olmamaktad:r.

Isvicre Hukukunda alt isveren kavram: 8 Ekim 1999 tarihli asgari ¢alisma ve
ucret kosullarini 6ngoren 6zel bir Yasa (LTD) ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
Yasanin 5. maddesine gore, genel merkezleri veya ikametgahlar: isvigre disinda
olan alt isverenlere is yaptirimas: halinde asil isveren, alt isveren ile yaptis
sOzlesmede, anilan Yasanin hikimlerine uymay: zorunlu kilmahdir. Aksi halde,
Yasanin 2. maddesinde dngorilen asgari kosullardan hukuken sorumlu olacaktir.
Burada dayanismal: sorumluluk s6z konusudur. Bunun sonucu olarak, alt isverenin
iscileri, bu isverenleri tarafindan verilmemis, ancak Yasanin 2. maddesinde
Ongoralmis haklari, asil isverenden de talep edebileceklerdir. Ayni kural ve
sorumluluk, alt isverenin baska bir isverene is yaptirmas: halinde de stz konusu
olacaktir. Bagslangictaki asil isveren, bu yondeki bir kural: ilk alt isverenle yaptig:
sozlesmeye koymak zorundadir. Boylece, Isvicre Hukukunda, asil isverenle, alt
isverenler arasinda zincirleme muiteselsil sorumluluk esas: benimsenmis
bulunmaktadir. S6z konusu Yasa, agiklanan yikumlullklerini yerine getirmeyen
asil isverenler icin ayrica bir milyon Isvicre Frang: tutarinda para cezas: da
O6ngormektedir.

Hukukumuzda, alt isveren iscilerinin bu isverenlerinden olan ucret ve diger
haklarini glivenceye kavusturmak amaciyla, asi isveren de isgilere karst sorumlu
tutulmustur. Gergekten, Is Yasasinin 2. maddesinin altinc: fikrasina gore, asil
isveren-alt isveren iliskisinde asil isveren, alt isverenin isgilerine karst o isyeri ile
ilgili olarak 1s Yasasindan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yukumliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
Madde gerekgesi sOyledir: “...Asl isveren-alt isveren iliskisnin madde sartlarna gore
dogmus olmagnn en Gneli sonucu her iki isverenin, alt isverenin isclerine kargs: birlikte
sorumiu olmalaridir. Bu sorumiuluk, alt isverenin isgisnin o isyeriyle ve orada calistig: direyle

67 Crim., 25 juin 1985, Couturier, 120, dn. 3.

6 Ayrica bkz. Rivero/Savatier, 103.

8 Olivier, 36-37; Rivero/Savatier, 103.

70 Bkz. Wyler, R, Droit du travail, Berne, 2002, 583 vd.
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snrl: olup, alt isverenin isdlerinin s Kanunundan, is sbAesmesinden ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is sHdesmesinden dogan yukimltluklerini kapsamaktadir. Meveut diizenlemede
toplu is SHAesmesinden dogan yukim Ul iklerden S5z edilmemekle beraber, yarg: kararlarinda ve
doktrinde benimsanmis bu yikim Gl ik maddede agikea diizenlenmigtir.”. Dikkat edilirse Yeni
Is Yasasinin anilan hikmi, 1475 sayili Is Yasasinin konuya iliskin ' m.1/son
hikminu aynen yinelemekte, ancak buna ilave olarak, alt isverenin taraf oldugu
toplu is sOzlesmesinden dogan haklar agisindan da asil isvereni sorumlu
tutmaktadir. Maddede dtizenlenen birlikte sorumlulugun BK. m. 50, 51 anlaminda
muteselsil sorumluluk oldugu hususunda 6greti ve uygulamada gorus birligi
saglanmis  bulunmaktadir?t. Bilindigi Uzere, Yargitay 1987 yilinda verdigi bir
kararda, alt isverenin sendika Uyesi olan isgisinin asil isverenle yapilan toplu is
sozlesmesinden yararlanacag: sonucuna varmssti’2. Ancak, Ylksek Mahkeme, 1996
yilinda ve sonraki yillarda verdigi kararlarinda aksi ¢ozumu benimsemistir. Yiiksek
Mahkemeye gore, alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesi varsa o toplu is
sOzlesmesinin hiikimleri uyarinca hesaplanacak haklardan asil isverenin de birlikte
sorumlu olmas: gerekir. Aksi durumda, yani alt isverenin iscilerini kapsayan bir
toplu is s6zlesmesi yoksa alt isveren isgisinin asil isverenin tarafi oldugu sozlesme
hikimlerinden yararland:riimas: dogru degildir73.

4857 sayih Is Yasasi, Yiksek Mahkemenin dgretide de benimsenen bu gorisi
dogrultusunda, alt isveren iscileri i¢in, mevcut sisteme gore zaten olanakl: olan ayr:
bir toplu is s6zlesmesinin yapimas: esasin: bir kez daha ve agikga 6ngérmis
bulunmaktadir. Bu hiikme gore, asil isveren, alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yukimluluklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. S6z
konusu duzenlemenin isabetli oldugu hususunda herhangi bir kusku
bulunmamaktadir. Ancak, Ulkemiz kosullarinda, alt isveren iscilerinin sendikal
orgltlenmeye giderek toplu s6zlesme diizenine kavusmalar: ve bu sayede anayasal
degerdeki temel sosyal haklarin: (sendika 6zgurllgi, toplu sozlesme ve grev hakki)
etkin bir bigimde kullanmalarinin fiilen olanakl: olmad:g: herkesce kabul edilen bir
gercektir. Zaten temel sorun da buradan kaynaklanmakta, isyerlerinde iki farkl:
statide iscilerin bir arada cahsmas:, sosyal ve ekonomik agidan ¢ozimi glc
sorunlar: toplumun giindemine tasgimaktadir. Yeni donemde de bu sorunlarin
varhgint siirdiirecegi 6ngorilebilecektir. Ts Yasasinin, sinirlamalara aykirilik veya
genel olarak asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaal: isleme dayandig: hallerde,
alt isverenin iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilmalar:

" Cenberci, M., Is Kanunu Serhi, 120-121; Ekonomi, Is Hukuku I, 54; Celik, 47,
Tungomag/Centel, 55; Canbolat, 70 vd; Suizek, 164; Demir, Ts Kanununun Baslica
Yenilikleri, 28.

2 HGK., 4.11.1987, 9-166/ 815 ve karara iliskin bir inceleme N. Celik, IHU, TSGLK. 9, No.4.

3 Ornek olarak: Yarg. 9. HD., 11.3.1996, 2554/4851, YKD., Eyliil 1996,1414-1415 ve bu karara
iliskin bir inceleme: N. Celik, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a Armagan, Istanbul 1997, 71-75;
HGK., 14.11.2001, 9-711/820, Kiligoglu, Ts Kanunu Serhi, 2. Bas, 1197-1203.
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yonundeki hikmi isabetli ve etkin bir giivence olusturmakla birlikte, Gnemli olan
alt isverenin isgileri ile asil isverenin iscileri arasinda, is iliskisi devam ederken bir
statli farkliliginin ortaya ¢ikmamas: ve dolayisiyla bunu engelleyici kurallarin
olusturulmasidir.

IV. Asil Isveren -Alt igveren lligkisinin Sinirlan

1. Asil igveren iggilerinin alt igveren tarafindan galigtirilamamasi

1475 sayili Yasa doneminde, gergekte asil isverenin iscileri olmakla birlikte,
gorlndirde alt isverenin iscileri gibi gosterilerek asil isveren-alt isveren iliskisi
kurulmas: yonundeki uygulama yayginlik kazanmis bulunmaktayd. Yargitay bu tir
uygulamalar:, muvazaa ya da yasaya kars: hile biciminde kabul ederek, iscileri
baslangictan itibaren asil isverenin iscileri saymaktayd:. Yeni Is Yasas: belirtilen
yondeki uygulamaya tepki olarak, “asl isvereninigcilerinin alt isveren tarafindan ise
al:inarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar:nin” kistlanamayacagin:
hikme baglamis bulunmaktadir (m. 2/son). S6z konusu bu hikim, Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tasaridaki bigimiyle aynen kanunlasmis
bulunmaktadir. Bu hiikimle, asil isverenden is alan alt isverenin, daha dnce asil
isverenin isgisi olarak calismis iscileri ise alarak bunlarin haklarinda kisitlama
yapmamas: amaglanmsstir’s. Yasa koyucu, asil isveren-alt isveren iliskisinin,
muvazaa ya da yasaya karst hile olgularinin en yogun yasandig: bir konuya agiklik
getirmek istemis, asil isveren-alt isveren iliskisinin, belirtilen unsurlardan arinmis
olarak gercek anlam: icinde kurulmasini amaclamistir. Boylece, alt isverenin asil
isverenin iscilerini degil, disar:dan istihdam edecegi iscileri galistirmas: s6z konusu
olacaktir™s, Uzerinde durdugumuz kuralin bu temel amac: dikkate alindiginda,
Ogretide savunulan, asil isverenlerin alt isverenlere, onlarin da baskalarina is
vermesi halinde, anilan diizenlemedeki sinirlamanin her bir isi verenle isi alan
arasinda gecerli olacagy, bir sonraki iliskiyi ise etkilemeyecegi bigimindeki goriise?
itibar etmemek gerekir. S6z konusu kural, ayni iliski zinciri icinde yer alan tim
isverenleri kapsamaktadir. Aksi halde, Yasa hikminin konulus amacindan
sapilmis, isgilerin haklarinin kisitlanmasinin da yolu agilmis olacaktir.

Asil isveren-alt isveren iliskisini calistirilacak isciler yoninden sinirlayan bu
hikmin anlatim bigimi, hak kisitlamas: olmamas: kosuluyla, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilabilecekleri yéniinde bir yoruma elverisli
gozikmektedir. Nitekim, Ogretide savunulan bir gorlse gore, “..burada 6nem
tastyan husus, bu yolla isg¢inin mevcut haklarinda bir kisitlama meydana

" Tagkent (Eyrenci / Tagkent/Ulucan), 32.
5 Bkz. Tungomag/Centel, 57.
6 Ekmekegi, Is Kanunu Tasarisi, 132, 134; Celik, 49.
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getirilmemesidir. Yasa bununla, asil isverenin tcretleri belirli bir diizeye ylkselmis
iscileri isten cikarmalaring bu isgilerin daha disiik bir Gcretle ise alinip o yerde
calistiriimak suretiyle hak kaybina ugratiimalarin: onlemek istemistir...”77. Ne var
ki, daha 6nce asil isverenin iscisi konumundaki kimselerin alt isverence ise alnip
calistiriimaya devam ettirilmesinin her hal ve kosulda hak kisitlamasina yol agtig: ve
yasal dlzenlemeyle bunun 6nlenmesinin amaglandigr da soylenebilecektir?e.
Iscinin alt isveren iliskisi kurularak kisitlanamayacak haklar: kavrams, bireysel ve
toplu is hukukundan kaynaklanan haklar: da kapsayacak bicimde genis bir anlama
sahip bulundugundan, tlkemiz uygulamasinda hiikmin belirtilen yondeki yorum
biciminin genel bir uygulama alan: bulacagi, sonucuna varilacaktir. S6z konusu
dizenleme, Ogretide baz:i yazarlar tarafindan, belirtilen anlam: ile uygulamada
sakincal: sonuglar doguracag;, iyiniyetli uygulamalar: da engelleyici nitelikte oldugu
ve is¢inin calsma 0Ozglrllgini zedeledigi gerekgeleriyle elestirilmistirs®. Bu
diizenlemenin, érnegin is guvencesi kurallarina tabi isyerlerinde gegerli bir sebeple
isten Gikarilan bir isginin alt isverence ise alinmasin: Onleyecegi, bu durumda
is¢inin calisma Ozgurlugiinin zedelenecegi hususunun agik oldugu, s6z konusu
kuralin is glivencesi hikimleri kapsam: disinda kalan isyerleri i¢in deger tasidiginin
soylenebilecegi, ancak, bu isyerlerinde de bu yoldaki her uygulaman:n muvazaal:
oldugunun kabul edilemeyecegi belirtilmistirsl. Ancak bu goris de, mevcut
diizenleme Kkarsisinda asil isverenin iscilerinin alt isverence galistirilamayacag:; aksi
halde boyle bir iliskinin bir incelemeye gerek olmaksizin muvazaal: sayilacag:
sonucuna varmaktadirez,

Ogretide savunulan bir goriise gore, Yasada yer alan isyerinin bir bolumintn
devrinden dolay: is sozlesmelerinin feshedilemeyecesi duzenlemesi ile asil
isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise ahnamamas: yolundaki diizenleme bir
¢Ozimstizlugli beraberinde getirmektedir. Soyle ki, bu gors uyarinca, isyerinin bir
bolumantdn alt isverene devri, cogunlukla isyerinin kismen devri niteligindedir ve
Yasa bir yandan isyerinin kismen devrine bagl olarak is sozlesmelerinin feshini
yasaklamakta, diger yandan bu kisimda calisan iscilerin alt isveren isgisi olarak
calismasina izin vermemektedir83. Bu soruna ¢6zim olarak, isyerinin kismi devri
ile birlikte kurulan asil isveren - alt isveren iliskilerinde asil isverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alnamayacagt bicimindeki 2. madde kuralnin
uygulanmayacag:, kuralin kismi devir disindaki isler i¢in gegerli sayilacag: ifade

7 Tagkent (Eyrenci / Tagkent/Ulucan), 32; Tagkent, Alt isveren, 365.

8 Celik, 49.

9 Ozveri, Alt Isveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasast, 397.

& Ekmekei, Is Kanunu Tasarisi, 67; Sahlanan, Yeni Is Kanununun Genel Hikiimleri, 27-28.
81 Celik, 49.

8 Celik, 49, 51.

8 Ekmekegi, Is Kanunu Tasarisi, 132, 134; Celik, 49.
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edilmektedirs4. Ne var ki, IsY.m.2 anlaminda alt isverene is verilmesi olgusu ile
m.6 anlaminda bir boliminin de olsa isyerinin baska bir isverene devri,
birbirinden bagimsiz hukuki mekanizmalardir. Teknik hukuk anlaminda, isyerinin
devri halinde —bu devir bir bolim devri ve devre temel teskil eden islem kira
sOzlesmesi gibi gegici sureli bir iliski kuran bir islem de olsa- asil isveren alt isveren
iliskisi s6z konusu olmayacaktir. Yani, kanimizca, isyerinin devredilen kismi artik
yeni isverene ge¢mistir ve bu yer agisindan baskasina is verdigi sdylenen devreden
isverenin isverenlik sifat: bulunmamaktadir. Isyerinin devredilen béliminde
calisan isciler, asil isveren — alt isveren iliskisinden farkh olarak sadece tek bir
isveren —devralan isveren- yararina ¢ahsmaktadirlar. Zira, Yasanin gerekgesinde de
belirtildigi Uzere, isyerinin devri halinde is iliskisinin isveren tarafi kanunen
degismektedir. Sonu¢ olarak, Yasanin andan maddeleri arasinda bir catisma
bulunmadsg kanisindayiz.

2. Daha once asil igverenin igyerinde galigan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamamasi

Is Yasasinin yogun tartisma yaratan diizenlemelerden bir digeri de “..daha
once o igyerinde caligtirllan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz...”
bigimindeki kuraldir (m.2/son). Bu hikmiin konulus amacs:, uygulamada sikca
gordlen, isverenin daha once kendi isgisi konumundaki bir kimseyle alt isveren
iliskisi kurarak, daha disuk dcretle is¢i calistirma yoniindeki kotiye kullanilmalara
engel olmaktadir. Bu yontem, sadece ucuz isciligin degil, sendikasiz isGi
calistirmanin da bir arac: olarak kullamlmaktayd:. Gergekten, bu konuda verilmis
Yargitay Kkararlar: incelendiginde, belirtilen bigimiyle alt isveren uygulamasinin,
sendikasizlastirma ve giderek, toplu is szlesmesinin yapilmasinin engellenmesi
amaciyla sikca kotlye kullanildigini, kamu isyerleri de i¢inde olmak tizere, yasaya
karst hilenin etkili bir aract oldugunu ortaya koymaktadirss. Salt bu olgu, madde
gerekgesinde de vurgulandigi gibi, hikmin isabet derecesini belirgin kilma
agisindan yeterli saydmahdir. Kurahn, bazi iyiniyetli uygulamalara da engel
olusturmas:® yasal duzenlemenin isabetsizligini ortaya koymada yeterli bir gerekge
olusturmamaktadir. Bu nedenle, “...Eski donemde bu yola gitmenin temel nedeni,
birlikte sorumluluk dolaysiyla alt isverenin islemlerini yasalara uygunluk ydniyle
denetlemek zorunda olan isverenin eskiden isyerinde calisan ve kendisi igin
gtivenilir buldugu kisiyi alt isveren olarak tercih etmesiydi..” bi¢imindeki goruse7,
hi¢ kuskusuz, kimi iyiniyetli uygulamalar icin dogru olmakla birlikte, temel nedenin

8 Celik, 50.

8 Ozveri, Alt Isveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasast, 397.

8 Ekmekgi, Is Kanunu Tasarisi, 67; Sahlanan, Yeni Is Kanununun Genel Hikimleri, 28;
Celik, 50.

87 Celik, 50.
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bu oldugu yoniinde bir sonu¢ ve kaniya ulasmak, az 6nce agiklanan nedenlerle
gercek ve yaygin uygulamay: tam olarak yansitmaktan da uzak bulunmaktadir.

Yasa koyucu da, uygulamadaki yaygin kotiye kullanmalara engel olmak
amaciyla anilan kurala yer vermis bulunmaktadir. Nitekim, belirtilen yonde 2.
maddede degisiklik Onergesini veren milletvekilleri arasinda yer alan Corum
Milletvekili Agah Kafkas, TBMM Genel Kurulu'nda yaptig: konusmada bu hususu
su sozlerle dile getirerek yasa koyucunun iradesini acikliga kavusturmus
bulunmaktadir: “Yine, bu maddede getirilen dnemli bir kazanim da, su: Bugiine
kadar Turkiye'de, isyerlerinin uygulamalarinda goérdiigimiz bir fotograf vardi, o
neydi; isyerinde ustabagsilarina veya iscilere, makineler “sen bu makinanin
taseronusun” diye veriliyordu ve isyerindekilere kullandiriliyordu. Bir igyerinde
caliganlarin, artik, orada tageron olarak caligamayacag: diizenlenmistir. Bu
dizenleme, bence, bugiine kadar, Tirk Is Hukuku sistemi icerisinde, calisanlar:
koruyan, ama, isletmenin dengesini gozeten; ama, taseron muessesesini istismar
ederek, is glivencesinin de i¢ini bosaltacak bir anlayistan bu isi kurtarabilecek akln,
sagduyunun ve mantigin geregi olarak yapidmstir. Bu dizenlemeyle, ben, bir
adaletin saglandigina ve haksizligin ortadan kaldirildigina inanyyorum....”8.

Ekleyelim ki, s6z konusu kural, Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tasaridaki bicimiyle aynen kanunlasmis bulunmaktadir. Onceki dénemde Yargitay
ictihad:® ile Gzerinde durulan koétiiye kullanmalar muvazaa nedeniyle gegerli kabul
edilmemekle birlikte, Yasa koyucu konuyu yarg: kararlarina birakmayarak pozitif
diizenleme konusu yapmak istemistir. Bir konunun yarg: kararlariyla ¢c6zimlenmis
olmasi, her durumda yeterli bir giivence olusturmamaktadir. Nitekim, anilan kural
kaleme almis bulunan Bilim Komisyonunun madde gerekgesinde: *.... Yargitayin
tespitlerinde muvazaah islemlerin belirli 6lcitlerle acikca ortaya konulmas: ve
hukuki sonuglari, 6nemli bir fren olusturmussa da; yiksek mahkemenin goérisleri
de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kotlye kullandmasina firsat
yaratmamak Uzere konunun madde hukimleri arasina alinarak diizenlenmesi
uygun gortlmustur”e denilerek pozitif dizenlemenin geregine vurgu yapilmis
bulunmaktadir.

Bu hukim, mutlak emredici bir nitelige sahip olup, herhangi bir istisna ve sure
sinirlamas: icermemektedir. Asil isveren — alt isveren iliskisi kurulmak istendigi
tarinte asil isverenin isyerinde calismakta olan bir is¢i ile alt isveren iliskisi
kurulmasin: engelledigi gibi; o tarihte bu isyerinde ¢alismayan ancak daha once
calismis olan ornegin, emekli olan bir is¢i ile de alt isveren iliskisi kurulmasin:
engellemektedir. Bu nedenle, kétuye kullanidmanin olmadigi, 6rnegin alt isverenin
asil isverene ait isyerinde 2-3 yil 6nce calismis olmas: halinde hiikmiin uygulanma

8 TBMM Genel Kurulu, 22 May:s 2003, 83. Birlesim.
8 Ornek: Yarg. 9. HD., 12.4.1991, 7302/7518, Celik, 50, dn.20.
% Bkz. Is Kanunu Tasaris: ve Gerekgesi, Mess yayinlari, 70.
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alan: bulamayacag: yonundeki goristin®, olmas: gereken hukuk acgisindan isabet
derecesi bulunsa bile, hikmun belirtilen mutlak emredici niteligi ile uyum sagladig:
sOylenemeyecektir.

3. Asil igin bolunerek alt igverene verilememesi

Asil isin bolunerek alt isverenlere yaptiridmas: yonindeki uygulamanin
yayginhk kazanmas: karmagsik hukuki ve sosyal sorunlar: beraberinde getirmis ve
bu nedenle de yogun elestirilere yol agmustir. Yarg: Kararlarina da yansiyan bu tir
kottye kullanilmalarin bir 6rnegini de, tGretim bandinin bir tarafindan asil isveren,
Obir yaninda alt isveren isgilerinin cahstiriimas: olusturmustur®2. Yargitay bu tir
uygulamalarr muvazaa nedeniyle gegerli saymamakla birlikte, yasa koyucu, yukarida
aciklanan konularda oldugu gibi bu konuda da sorunun yasal diizenlemeyle
¢Oziime kavusturulmas:n: daha uygun bulmus® ve Is Yasasinin 2. maddesinin son
fikrasinda “Isletmenin ve igsin geredl ile teknolojik nedenlerle uzmanlz gerektiren igler dzsnda
asd i bélunerek alt igverenlere verilemez”” hilkmine yer vermis bulunmaktadir. Bu kural,
Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan Is Kanunu Tasarist metninde yer
almamaktaydi. TBMM’'ne sunulan Tasarinin ilk metni ise soyleydi: “... isin geregi
ve teknolojik nedenler disinda asil is bollnerek alt isverenlere verilemez. Aksi
durumlarda alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren alt isverenin isgisi sayihrlar”o4,
TBMM'nde 2. madde gorislirken verilen bir 6nerge® ile Is Kanunu Tasarisinin
2. maddesinin altinc: fikrast ile yedinci fikrasinin degistirilmesi teklif edilmistir: S6z
konusu teklifin icerdigi ve konumuzla baglantil: 7. fikra hikmuntn son ctimlesi
sOyle kaleme alnmustir: “... isin geregi ve teknolojik nedenler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemez." . Onerge, 13.3.2003 giinlii ve 45. Birlesim
oturumunda oylanarak aynen kabul edilmistir®. Ancak, Tasarinin tim maddeleri
gorisilup kabul edildikten sonra 22 Mayis 2003 ginli oturumda TBMM
Baskanlgr'na sunulan bir 6nergeyle®” Is Kanunu Tasarisinin daha 6nce gorstlerek
kabul edilen 2, 4, 7, 11 ve 107. maddelerinin, tasarinin diger maddelerinde yapilan
degisiklikler nedeniyle, igtiiziiziin 89. maddesi geregince yeniden goristilmesi

91 Bkz. Tagkent (Eyrenci /Taskent/Ulucan), 32; Tuncomag/ Centel, 57; Tagkent, Alt
Tsveren, 336; Mollamahmutoglu, 143.

92 Celik, 50.

93 Celik, 51.

9 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Yasama Yil: 1, 44-47. Birlesim, S. Sayisi; 73, C: 7, 173.
9% Ahmet Biylkakkaslar (Konya) ve arkadaslar: tarafindan verilen dnerge.

9 Tutanak Dergisi, 180.

97 Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal Tsler Komisyonu Baskani Mahfuz Giiler tarafindan verilen
onerge.
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talep edilmistir. Yeniden mizakere goériismeleri sirasinda verilen bir 6nergeyle®
Tasarinin 2. maddesinin altinc: ve yedinci fikralarinin degistirilmesi talep edilmis ve
degisiklik istenen 7. fikranin konumuzla ilgili ctimlesi su sekilde kaleme alinmistir:
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez”. Degisiklik teklifi gerekcesinde
de “... Diger yandan, alt isveren (taseron) uygulamasinin istismarinin 6nlenmesine
iliskin sinirlamalar getirilmistir” ifadesine yer verilmistir.  Yapilan oylamada
degisiklik 6nergesi aynen kabul edilmistir. iste, asil isin boltnerek alt isverenlere
verilmesine iliskin sinirlama, belirtilen yasama strecinin bir Griind  olarak
ylrdrlikteki madde metninde yerini almis bulunmaktadir. Hikimle izlenen
amacin alt igveren (taseron) uygulamasinin istismarinin  6nlenmesi oldugu,
degisiklik gerekcesinde bir kez daha vurgulanm:s bulunmaktadir.

Su halde, yukarida da agiklandig: gibi, asil isin bolinerek alt isverenlere
verilmesi igin “Igletmenin ve isin gered ile teknolojik nedenlerle uzmanlzk gerektiren™ bir is
olmas: kosulu aranacaktir. Maddenin aradigr kosul ya da Olgut, bir butun
olusturmakta, dolayssiyla ayr1 ayri degerlendirilmesi s6z konusu olmamaktadir. Ote
yandan, uUzerinde durdugumuz madde hikmd, belirtilen kosullarda asi isin
bolunerek alt isverene verildigi durumlarda, asil isverenin ayn: bélumde kendisinin
isci calistirmaya devam etmesine de engel olusturmaktadir®.

4. Stnirlamalara aykariligin hukuki yaptirim:

Yasanin 2. maddesinin yedinci fikrasinda, asil isveren — alt isveren iliskisine
getirilen sinirlamalara aykiriligin hukuki yaptirim: da diizenlenmistir. Madde metni,
yukarida aciklanan ilk iki (m.2/son, cumle 1) simirlamadan sonra, “Aksi halde ve
genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaal: isleme dayandig: kabul
edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler” (m.2/VIl, cimle 2) bigcimindedir. Yasada kullanilan “aksi halde”
sozclgunln sonucu olarak, 6zel olarak diizenlenen iki halde, yani asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinmas: veya daha 6nce o isyerinde ¢alstirilan
kimse ile alt isveren iliskisi kurulmas: hallerinde bir muvazaa incelemesine gerek
olmaksizin alt isverenin iscileri baglangictan itibaren asil isverenin isgisi
sayilacaktirioo. Hilkimde s6zi edilen “genel olarak” ifadesi ise, bu iki sinirlamanin
disinda kalan durumlar igin kullanidmistir. Ogretide isabetle vurgulandig: gibi,
Yasadaki son fikranin ikinci clmlesini, “Bu sinirlamalara aykir: hareket edildigi
takdirde ve genel olarak asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaal: isleme

% AKP Milletvekilleri Agah Kafkas, Nevzat Dogan, Haluk ipek, Unal Kacir, Sadullah
Ergin, Hiseyin Tanrverdi, Cevdet Erddl ve Niikhet Hotar tarafindan verilen dnerge.

9 Tungomag/Centel, 57, Tagkent (Eyrenci/Taskent/Ulucan), 31.

00 Celik, 51; Sahlanan, Yeni s Kanununun Genel Hukimleri, 27; Ekmekgi, Is Kanunu
Tasarist, 67.
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dayandig: hallerde alt isverenin iscileri baslangiGtan itibaren asil isverenin isgisi
sayilarak islem goriirler” biciminde anlamak gerekiriol, Ote yandan, maddenin 7.
fikrasinin Uglincl clmlesinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin bollnerek alt isverenlere verilemeyecegi
belirtilmistir.  Buna  aykirihgin ~ yaptirimini  da  ikinci  cumle  hukmi
olusturmaktadirioz, Tasarinin TBMM Bagkanligi’'na sunulan ilk metninde tzerinde
durdugumuz 7. fikra hiikmiinden sonra ve daha isabetli olarak “Aksi durumlarda
alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilirlar” bigiminde 8.
fikra hikmi yer almaktaydi103. Ancak, gorismeler sirasinda verilen bir 6nerge ile
madde hikmu ydrurlikteki bigcimini almistir. Maddenin sistematik butunliigl
icinde, asil isin yasaya aykir: bicimde bollnerek alt isverene verilmesi halinde, alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilacaklardir.

Maddenin 6ngdérdiigli hukuki yaptinmin dogal sonucu ve geregi olarak, alt
isveren iscileri, cahsmaya basladiklar: tarihten itibaren asil isyerinin isgisi kabul
edilerek, bu isyerinde calisan is¢i sayisina dahil edilecekler; asil isverenin yasal
yikumliltkleri de, s6z konusu bu isciler de hesaba katilarak belirlenecektirios,
Ayrica, bu isciler asil isverenin daha once kendi isgilerine yaptig:, ancak alt
isverence kendilerine verilmeyen tim iscilik haklarin: da asil isverenden talep
edebileceklerdiros,

Ogretide, Yasada arastirmaya gerek kalmaksizin muvazaal: sayilacag: belirtilen
hallerle ilgili olarak, bu tiir alt isveren iliskilerine temel teskil eden (eser, tasima,
kira) sOzlesmelerinin Borglar Kanunu’na gore doguracag: hilkiim ve sonuglar
agisindan “hukuken gegerli” oldugu; gegersizligin Is Kanununa gore doguracag:
hikim ve sonuglar agisindan s6z konusu olacag: ifade edilmekte ve bu konuda da
isci lehine — isci aleyhine hilkim ve sonugclar ayirimi yapiimaktadirios, Bu gorise
gore, 6rnegin, daha 6nce isyerinde isGilik yapan Kisiler ile hi¢bir sekilde alt isveren
iliskisi kurulamayacagin: iddia etmek, onlarin ¢alisma ve sozlesme 6zgurliigh ile bu
Ozglrligun 6zlne, demokratik toplum dtizeninin gereklerine ve olgulllik ilkesine
aykirt olacaktir107. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Yasada, muvazaal: sayilan asil
isveren - alt isveren iliskisinin Is K’'na gore gecersiz sayilacak hikumleri arasinda
is¢i lehine — aleyhine doguracag: sonuglar ayirim: yapilmamis olup, “...asi isveren
alt isveren iliskisinin muvazaal: isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri

101 Celik, 51.

102 Celik, 51.

103 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yili 1, 44-47. Birlesim, S. Sayisi: 73, C: 7, 173.
104 Tungomag/ Centel, 57.

105 Tagkent (Eyrenci/Tagkent/Ulucan), 32.

106 Demir, Is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri, 89; Ayn: Yazar, Is Giivencesi ve 4857 sayil Is
Kanununun Baslica Yenilikleri, TES-IS yayini, 30.

107 Demir, ayn yer.

62



Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami

baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gorirler” hikmi yer
almaktadir (m.2/VI1). Bu durumda artik muvazaal sayilan ve dolayisiyla gecersiz
kilinan dnceki iliskide is¢i lehine veya aleyhine ne gibi durumlar vard: seklinde bir
incelemeye yer olmadig: kanisindayiz. Bu konu ile baglantil olarak anilan gorus,
IsK.'na gre muvazaal: sayilan alt isveren iliskilerinin BK acisindan tiim sonuclarin:
doguracagini da savunmaktadirio8. Kanimizca, bu konuda da hukuk dallar: arasinda
ayinma gidilmemelidir. SOyle ki, muvazaa, hukuki islemlerin baslca kesin
hikimsuzlik hallerinden biridir ve IsK.’nun amilan 2/VI1I hilkkmiinde, iliskinin
muvazaal: isleme dayand:g: ifadesi yer almaktadir. Burada kastedilen islem, istisna
sOzlesmesi olup bu isleme muvazaa unsuru yiikleyen de daha 6nce o isyerinde
calistirilan bir kimseye is verilmesi veya asil isverenin isgilerinin alt isverence ise
alinmas: halleridir. Muvazaa s6z konusu olunca artik iliski BK acisindan da gegersiz
olacaktir. Zaten hukmuin muvazaaya bagladig: sonug, alt isveren iscilerinin asil
isverenin isGisi sayilmalaridir. Boyle olunca isveren, gortinurde alt isverene verdigi
isi artik muvazaa sebebiyle kendisinin sayilan isgilerle yapacaktir.

V. Genel Degerlendirme ve Sonug

1. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir zorlamas: olarak, hukuk sistemleri
alt isveren ve diger atipik istihdam modellerini diizenler, isletmelere bu olanag:
tanirken, isgilerin korunmas: amaciyla 6nemli glvenceler ve sinirlamalar da
icermekte; bu istihdam modelini Is Hukukunda temel bir kural degil, bir istisna
olarak degerlendirmektedirler. Ctinki, Is Hukukunda asil olan, isverenin kendi
isyerinde, kendi iscileri ve organizasyonu ile dretim yapmasidir. Bu bakis agisinin,
temel esaslarin: inceledigimiz diger bazi yabanc: hukuk sistemleri (Fransiz ve
italyan hukuklari) ile Yeni Is Yasamiza da egemen oldugunu, alt isveren, gegici is
iliskisi ve belirli sureli is sOzlesmesine iliskin diizenlemeler (m.2, 7, 11), ¢ok
belirgin bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Yasanin asil isveren-alt
isveren iliskisini duzenleyen 2. maddesinin altinci ve yedinci fikralar:
yorumlanirken, bu bakis a¢isinin esas alinmas: zorunlulugu bulunmaktadir.

2. 4857 sayih Is Yasasi, bir isyerinde yurGtilen mal veya hizmet Gretimine
iliskin yardimci is veya asil isin bir boliminde is alinmas: halinde asil isveren-alt
isveren iliskisinin dogacagini hikme baglamis bulunmaktadir (m.2/ VI). Maddenin
gerekcesine gore, isyerinde ydritilen asli ve yardimc: isler disinda is alan bir
isverenin, Ornegin isyerinde bir ek insaat yapimas: ya da bina onarim isini alan
diger isverenin alt isveren kapsaminda nitelendirilmesi olanakli olamayacaktir.
Kanimizca, Yasada ve gerekgesinde yardimc: isler agisindan getirilen ve asil
isverenlerin - sorumlulugunu sinirlayic: nitelikte olan bu diizenleme isabetli
bulunmamaktadir. Clnki, asil isveren-alt isveren iliskisinin Is Yasasinda
dizenlenmesinin  temel amaci, alt isveren isgilerinin haklarini, miteselsil

108 Demir, ayni yer.
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sorumluluk esasiyla glivenceye kavusturmaktir. Bu olgu, Is Hukukunun isciyi
koruma ilkesiyle de uyum icindedir. Bu nedenle, madde gerekgesinde belirtildigi
gibi, asil isveren-alt igveren iliskisini dizenleyen hikm, tzerinde durdugumuz
yoniyle “kavramagsindan daralt:c: etkiye sahip bir hilkiim haline” getirmek, isgileri
guvenceden yoksun birakmak anlamini tastyacaktir. Bu konuda, sézi edilen islerin
yardimci is sayilip sayilmayacagindan ziyade, isin devamlilik arz edip etmedigi, cok
kisa sureli bir is olup olmadig: bir 6l¢i olarak dustinulebilir.

3. 4857 sayih Yasa uyarinca, asil isveren alt isveren iliskisi, herseyden once,
asil isverenin isyerinde yiritilen mal veya hizmet (retimine iliskin yardimci
islerde is alma bigiminde kurulabilecektir (m.2/V1) ve yardimc: islerde asil isveren-
alt isveren iliskisi kurulmast agisindan herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir.
Buna karsilik, Yasa, asil isverene ait asil isin alt isverene verilmesini, yardimc:
islerden farkl: olarak bazi kosullarin varlgina tabi kilmistir. S6z konusu bu
duzenleme, s Hukukunda gecerli olan, bir isverenin islerini kendi uzmanlg: ve
organizasyonu ile kendi isgilerine gordirmesinin asil oldugu; islerinin bir kismini
baska isverenlerin iscilerine yaptirabilmesinin ise istisna oldugu bigimindeki temel
anlayisa uygun bulunmaktadir ve bu nedenle, s6zii edilen hilkmin bu anlayisa gore
yorumlanmas: gerekmektedir. Buna gore, bir isveren isyerinde ylruttlgii asil isin
bir bolumuni ancak bu isin ayr: bir uzmanlg: gerektirmesi halinde alt isverene
verebilecektir. Ayr: bir uzmanlik gereksinimi doguran nedenler ise Yasada, “isletme
ve igin gerekleri ve teknolojik nedenler” olarak dngdrulmistir ve bu nedenler iliskinin
dogumu agisindan birlikte aranacaktir. Ayni durum, Is Yasasinin 2. maddesinin
son fikrasinda diizenlenen, asil isin boltnerek alt isverene verilmesi konusunda da
gecerlidir. Ote yandan, 4857 sayih Yasanin 2. maddesinin altinc: fikrasina gore, alt
isverene asil ise dahil olan bir is verilmek istenirse, bu is ancak bolim olarak
verilebilecek; maddenin gerekgesinde de belirtildigi tizere, ayn: bélumde hem asil
isveren, hem de alt isveren isgileri ¢alistirilamayacaktir.

4. Yeni Is Yasas,, “asl isverenin igdlerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calisirlmaya devam ettirilmes suretiyie hallarmin® kistlanameyacagini hilkme baglamis
bulunmaktadir (m. 2/son). Yasa koyucu, bu dlzenlemeyle asil isveren-alt isveren
iliskisinde, muvazaa ya da yasaya karst hile olgularinin en yogun yasandgt bir
konuya aciklik getirmek istemis, asil isveren-alt isveren iliskisinin, belirtilen
unsurlardan arinmis olarak gercek anlam: icinde kurulmasini amaglamsstir. Bu
nedenle, asil isveren-alt isveren iliskisini calistirilacak isgiler yoninden sinirlayan bu
hikmiin anlatim bigimi, hak kisitlamas: olmamas: kosuluyla, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilabilecekleri yéniinde bir yoruma elverisli
goziikmekte ise de; daha 6nce asil isverenin isgisi konumundaki kimselerin alt
isverence ise alnip cahstirilmaya devam ettirilmesinin her hal ve kosulda hak
kisitlamasina yol actig: ve yasal diizenlemeyle bunun 6nlenmesinin amagclandig:
sonucuna varilacaktir. Bu temel disiincenin sonucu olarak s6z konusu kural, ayni
iliski zinciri icinde yer alan tim isverenleri kapsamaktadir.
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5. Yeni Is Yasasina gore, “..daha énceoisyerindecalistiridan kimeeilealt isveren iliskis
kurulamez..” (m.2/son). Bu hikmin konulus amaci, uygulamada sikga gortlen,
isverenin daha once kendi isgisi konumundaki bir kimseyle alt isveren iliskisi
kurarak, daha distk Gcretle is¢i cahstirma yonundeki kotiye kullanmalara engel
olmaktadir. Bu yontem, sadece ucuz isgiligin degil, sendikasiz is¢i calistirmanin da
bir arac: olarak kullandmaktayd:. Salt bu olgu, madde gerekcesinde de vurgulandig:
gibi, hikmin isabet derecesini belirgin kilma agisindan yeterli sayillmalidir.
Belirtmek gerekir ki, bu hukim, mutlak emredici bir nitelige sahip olup, herhangi
bir istisna ve siire sinirlamas: icermemektedir. Bu nedenle, kétiye kullanidmanin
olmadigi, 6rnegin alt isverenin asil isverene ait isyerinde 2-3 yil 6nce galismis
olmas: halinde hikmiin uygulanma alan: bulamayacag: yonundeki goristin, olmast
gereken hukuk agisindan isabet derecesi bulunsa bile, hilkmiin belirtilen mutlak
emredici niteligi ile uyum sagladig: sGylenemeyecektir.

6. 4857 sayilr Yasanin 2. maddesinin yedinci fikrasinda, asil isveren — alt
isveren iliskisine getirilen sinirlamalara aykirihgin hukuki yaptirimi: diizenlenmistir.
Bu hikme gore, “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin
muvazaal: isleme dayand:g: kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangictan itibaren
asil isverenin iscisi sayilarak islem gortrler” (m.2/VII, climle 2). Yasada kullanian
“aksi halde” sozcligiiniin sonucu olarak, 6zel olarak dizenlenen iki halde, yani asil
isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise ahinmas: veya daha dnce o isyerinde
caligtirdlan  kimse ile alt isveren iliskisi kurulmas: hallerinde bir muvazaa
incelemesine gerek olmaksizin alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilacaklardir. Hukiimde sozi edilen “genel olarak” ifadesi ise, bu
iki ssnirlamanin diginda kalan durumlar igin kullandmustir. Belirtmek gerekir ki,
maddenin 7. fikrasinin iginct ctimlesinde yer verilen, isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler disinda asil isin bolunerek alt
isverenlere verilemeyecegi yonundeki kurala aykiriligin yaptirimin: da ikinci ciimle
hikmi olusturmaktadir.
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